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Die Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle beschreibt und analysiert in ihrem 11. Be-
richt, der dem 16. Gipfel der GroR3region vorgelegt wird, die Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in der Grof3region anhand zentraler Strukturindikatoren. Im Zuge der regelmé-
Rigen Berichterstattung an den Gipfel der Exekutiven konnte ein Berichtssystem fir den Ar-
beitsmarkt der GroRRregion entwickelt werden, das die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle kontinuierlich fortschreibt und ausdifferenziert.

Der elfte Bericht untergliedert sich in finf Teilberichte:

Situation des Arbeitsmarktes
Grenzgangermobilitat

Demografische Entwicklung

Situation junger Menschen

Atypische Arbeits- und Beschéaftigungsformen

sowie den Bericht zu dem Schwerpunktthema ,Situation alterer Menschen auf dem Arbeits-
markt®. Jeder der Teilberichte wird eingefuhrt mit wesentlichen Indikatoren zum grol3regiona-
len Arbeitsmarkt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die zuséatzliche Formulierung der weiblichen Form verzichtet. Wir
mochten deshalb darauf hinweisen, dass die ausschlie8liche Verwendung der ménnlichen Form explizit als ge-
schlechtsunabhangig verstanden werden soll.
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Hauptindikatoren des 11. Berichts der IBA

In diesem ersten Kapitel erfolgt die grafische Darstellung wesentlicher Indikatoren zum grof3-
regionalen Arbeitsmarkt mit kurzen Erlauterungen. Ausfihrlich werden die Indikatoren im je-
weiligen Teilbericht beschrieben und analysiert.

Geografisch liegt die Grof3region im Herzen des historischen Zentrums von Europa zwischen
den Ballungsrdumen Brissel, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar, Basel/Mulhouse und
Paris. Zu diesem europdischen Kooperationsraum, der die Grenzen von vier Nationalstaaten
Uberschreitet und in dem offiziell drei verschiedene Sprachen gesprochen werden, gehdren:

die deutschen Bundeslander Saarland und Rheinland-Pfalz

die franzosische Region Lothringen (Fusion mit den Regionen Champagne-Ardenne
und Elsass zu der Region Grand Est am 01.01.2016)

das GrofBherzogtum Luxemburg

die Wallonische Region in Belgien mit der Deutschsprachigen Gemeinschaft.

Demografische Entwicklung

Am ersten Januar 2017 lebten in der GroR3region fast 11,6 Millionen Menschen, was 2,3% der
Gesamtbevdlkerung auf dem Gebiet der Européischen Union (EU-28) entspricht. Mit gut vier
Millionen Einwohnern ist Rheinland-Pfalz die mit Abstand bevolkerungsreichste Teilregion, ge-
folgt von der Wallonie (inkl. Deutschsprachige Gemeinschaft) mit 3,6 Mio. Einwohnern. An
dritter Stelle folgt Lothringen, wo Anfang 2017 rund 2,3 Mio. Menschen lebten. Auf die kleins-
ten Teilregionen Saarland und Luxemburg entfallen jeweils knapp eine Million bzw. 590.000
Menschen. Die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens besteht aus rund 77.000 Personen.

Entwicklung der Gesamtbevodlkerung 1970-2017

jeweils zum 1. Januar, 1970 = 100 (Veranderung in %)

+73,8

Saarland Lorraine
Luxembourg Rheinland-Pfalz
Wallonie DG Belgien

= == GR. Region - == +EU 28/ UE-28

-11,6
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevolkerungsfortschreibung
Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population et Recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC
Wallonie / DG Belgien: INS, Statistigues démographiques et recensements de la population
EU / UE: Eurostat
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Seit 1970 ist die Bevolkerung der Grof3region um 968.384 Einwohner (+9,1%) angestiegen.
Dieses Wachstum wurde getragen von der Entwicklung in Luxemburg, der Wallonie sowie der
DG Belgien und Rheinland-Pfalz, wahrend die Einwohnerzahl in Lothringen mehr oder minder
stagniert und im Saarland rucklaufig ist. Auf dem Gebiet der heutigen EU-28 konnte im glei-
chen Zeitraum ein Plus von 16,3% verzeichnet werden. Das im europdischen Vergleich gerin-
gere Bevolkerungswachstum in der GroR3region lasst sich auch in jingerer Zeit beobachten:
Nach der Hochphase Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre haben sich die Zuwachse
im Kooperationsraum seit Mitte der 1990er Jahre merklich abgeschwacht und belaufen sich
fur den Zeitraum 2000 bis 2017 nur noch auf +3,6% (EU-28: +5,0%).

Projektion des Erwerbspersonenpotenzials (20 bis 64 Jahre) 2018-2050
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen

Bei Betrachtung der demografischen Entwicklung muss auch der Wandel in der Altersstruktur
der Bevolkerung berlicksichtigt werden — insbesondere in Hinblick auf die zukinftige Entwick-
lung der fur den Arbeitsmarkt vorwiegend relevanten Altersgruppe der 20- bis unter 65-Jahri-
gen. Fur das Jahr 2050 ergeben die Prognosen einen Rickgang auf ein gesamtes Erwerbs-
personenpotenzial von knapp 6,1 Millionen Personen in der GroR3region. Verglichen mit dem
Stand von 2018 entspricht dies einer Verminderung um 805.000 Personen bzw. -11,7%. Bis
zum Jahr 2023 nimmt das Erwerbspersonenpotenzial mit -1,8% noch vergleichsweise moderat
ab. Danach geht das Erwerbspersonenpotenzial sehr viel starker zuriick: Die Mitte der 1950er
Jahre bis Anfang der 1970er Jahre geborenen geburtenstarken Jahrgange erreichen das Ren-
tenalter und scheiden nach und nach aus dem Erwerbsleben aus. 2030 sind alle geburtenstar-
ken Jahrgange mindestens 60 Jahre alt. Insofern ist es nicht Gberraschend, dass sich der
jahrliche Potenzialriickgang ab 2030 wieder abschwécht. Alles in allem nimmt das Erwerbs-
personenpotenzial bei den gegebenen Annahmen zwischen 2030 und 2050 trotzdem noch
einmal um knapp 6% ab. Allerdings gibt es dabei regional enorme Unterschiede. Diese und
weitere Ausflihrungen zur Bevdlkerung in der GroR3region finden sich in dem IBA-Heft , Demo-
grafische Entwicklung"“.
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Beschaftigungsquote
Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 20 bis 64 Jahren an der Bevélkerung dieser Altersgruppe in %
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Arbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und mehr an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Jugendarbeitslosenquote
Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis 24 Jahren an den Erwerbspersonen dieser Altersgruppe in %
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Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Veranderung 2007—2017 bzw. 2012—2017 in Prozentpunkten
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Beschaftigungsquote (am Wohnort)

Eines der Kernziele der Strategie Europa 2020 lautet, die Beschéaftigungsquote der 20- bis 64-
Jahrigen bis zum Jahr 2020 auf 75% zu erhdhen. Insbesondere Frauen, junge Menschen und
altere Arbeitnehmer sollen intensiver am Erwerbsleben beteiligt werden. Im Jahr 2017 belief
sich die Beschaftigungsquote in der Groldregion auf 70,7% und lag somit unter dem européi-
schen Durchschnitt von 71,3%. Auf grof3regionaler wie europdischer Ebene sind also noch
einige Anstrengungen zu unternehmen, um die Zielmarke von 75% zu erreichen. Die Zunahme
der Beschaftigungsquote verlief in den vergangenen Jahren nur stockend: Seit 2007 ergab
sich im Kooperationsraum ein Plus von 1,7 Prozentpunkten. Dieser Anstieg ist auf Zuwéachse
bei der weiblichen Beschéaftigung zurtckzufihren (+4,4 Pp.; Manner: -0,9 Pp.). Dennoch lag
der ,Gender Gap“ 2017 noch immer bei 7,8 Pp.

Arbeitslosenquote nach Eurostat

Die Arbeitslosenquote betrug 2017 in der Grof3region 6,7% und lag damit 0,9 Prozentpunkte
unter dem europaischen Niveau (7,6%). Seit 2012 ist die Arbeitslosigkeit sowohl in der Grol3-
region (-0,7 Pp.) als auch in der EU (-2,8 Pp.) zuriickgegangen. Innerhalb des Kooperations-
raums verzeichnet Lothringen mit 11% die hoéchste Arbeitslosigkeit, Rheinland-Pfalz mit 3,3%
die niedrigste. Seit 2007 erlebten die deutschen Regionen eine Entspannung der Arbeitslosig-
keit, wahrend der Anstieg in Lothringen und in Luxemburg am stérksten ausfiel.

Jugendarbeitslosigkeit

Die Situation der Jugendlichen auf dem Arbeitsmarkt bleibt weiterhin bedenklich: 2017 waren
16% der 15- bis 24-jahrigen Erwerbspersonen in der Grol3region ohne Arbeit. Das waren zwar

-4-
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etwas weniger als in der EU-28 (16,8%), aber innerhalb der Grof3region erreichten die Wallonie
(29%) und Lothringen (22,1%) Werte Uber dem europaischen Niveau. Trotz der besseren wirt-
schaftlichen Lage waren in Luxemburg 15,5% der unter 25-jahrigen Erwerbspersonen arbeits-
los. Merklich unter diesen Ergebnissen blieben die beiden deutschen Bundesléander (Saarland
10,2%, Rheinland-Pfalz 7,4%). In den vergangenen finf Jahren hat sich die Situation vor allem
in Lothringen und in Luxemburg entspannt, allerdings hat die Jugendarbeitslosigkeit in der
Wallonie und in Rheinland-Pfalz leicht zugenommen. In der Grol3region ging die Jugendar-
beitslosigkeit seit 2012 um 1,1 Prozentpunkte zurick.

Weitere Informationen zu Beschéaftigung und Arbeitslosigkeit finden sich im IBA-Heft , Situa-
tion des Arbeitsmarktes* sowie zu atypischen Beschéaftigungsformen im Heft , Atypische
Arbeits- und Beschéaftigungsformen” und zur Lage von Jugendlichen im IBA-Heft , Situa-
tion junger Menschen”. Darlber hinaus finden sich Indikatoren zur Situation alterer Men-
schen in dem aktuellen Sonderheft , Situation alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt”.

Grenzgangermobilitat

Grenzgéangerstrome in der Grol3region 2017

T00

42.160
6.545 it 32.550

418 LUX

© = ©)

Berechnungen IBA / OIE

* Daten berechnet mit aktuellen Zahlen der BA bzw. INAMI (2017) und dem Anteil der Lothringer an den franzdsischen Aus-
pendlern laut dem letzten Zensus in Frankreich (2015)

Quellen: IGSS; BA; INAMI; INSEE (Schatzungen)

Hinweise:

Zum 30.06.2017 zahlte das Saarland insgesamt 27.289 Einpendler aus Rheinland-Pfalz; in Rheinland-Pfalz arbeiteten zum
gleichen Zeitpunkt insgesamt 17.224 Einpendler aus dem Saarland (Quelle: BA).

Das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes reicht tber das Gebiet der GrofRregion hinaus. Das Grenzgén-
gervolumen in der Grof3region ist damit hoher als die Gesamtzahl der Grenzgénger, die von einer Teilregion in eine andere
pendeln.
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Auch im Jahr 2017 zahlte die Grof3region wieder mehr grenziiberschreitende Arbeitnehmer
als in den Jahren zuvor. Seit der Wirtschafts- und Finanzkrise ist der stetige Aufwartstrend
allerdings in seiner Dynamik gebremst: bis 2008 fielen die jahrlichen Verdnderungsraten mit
rund 5% bis 7,5% wesentlich hoher aus als in den Folgejahren (0,6% bis 2,4%). Allerdings ist
es seit 2014 festzustellen, dass der Anstieg des Grenzgangeraufkommens in die Teilregionen
der GroR3region (ohne Lothringen) von Jahr zu Jahr héher war als im Vorjahr. So ist die Grenz-
gangerzahl 2016 und 2017 um 2,7 bzw. 3,1% gestiegen. Insgesamt verzeichnete die Grolire-
gion 2017 uber 230.000 grenziiberschreitend mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(Einpendler). Die Schweiz ist das einzige Land in Europa, in dem mehr Berufspendler mit aus-
landischem Wohnsitz beschaftigt sind.*

Uber die Halfte aller Grenzganger im Gebiet der GroBregion kam aus Frankreich und mehr als
drei Viertel aller Grenzgéanger arbeiteten in Luxemburg. Die stetige Intensivierung der grenz-
Uberschreitenden Arbeitnehmermobilitéat in der GroRRregion ist jedoch nicht in allen Teilgebieten
zu beobachten. Der allgemeine Anstieg der Grenzgéngerzahlen seit 2007 um Uber ein Drittel
lasst sich insbesondere auf die Entwicklungen in Luxemburg (+35,6% Einpendler) und der
Wallonie (+20,5% Einpendler) zuriickfuhren. Die deutschen Bundeslander hingegen registrie-
ren im gleichen Zeitraum einen Riickgang der einpendelnden Arbeitnehmer, die zum Grofteil
aus Frankreich kommen (Saarland: -18,4%; Rheinland-Pfalz: -9,8%).

Detaillierte Informationen zum Pendlergeschehen in der Grof3region finden sich im IBA-Bericht
»Grenzgangermobilitat”.

1 Im 3. Quartal 2018 zahlte die Schweiz 312.325 Grenzganger, von denen mehr als die Halfte (54,4%) aus
Frankreich und ein Finftel (19,3%) aus Deutschland kam. Quelle: OFS — Grenzgangerstatistik (GGS).
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Methodische Vorbemerkungen

Datengrundlage

Die fur den Teilbericht ,Situation alterer Menschen auf dem Arbeitsmarkt” verwendete Daten-
grundlage basiert fur das Kapitel 1 ,Demografische Aspekte* und das Kapitel 3 ,Mobilitat" im
Wesentlichen auf den Informationen der Statistischen Amter der GroRregion? sowie auf den
Informationen des Geoportals der GrofRregion GIS-GR3. Die fiir die in Kapitel 2 ,Beschéfti-
gungssituation sowie Kapitel 5 ,Armut” verwendete Datengrundlage basiert im Wesentlichen
auf Informationen aus der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat. Dabei gilt, dass fur einige Indi-
katoren keine Daten auf regionaler Ebene zur Verfigung standen, so dass auf Informationen
zu den vier Landern, zu denen die Teilgebiete der Grof3region gehéren, zurtickgegriffen wurde.
Die in Kapitel 4 ,Arbeitslosigkeit* verwendete Datengrundlage basiert auf Information aus den
Statistiken der Arbeitsagenturen. Bestehende Datenlicken wurden dabei soweit als moglich
durch das Bearbeiterteam geschlossen bzw. durch weiterfihrende Daten erganzt.

Datenstand

Angesichts verschiedener Datenquellen und jeweils regionaler und nationaler Besonderheiten sind
nicht fur alle statistischen Angaben identische Zeitrdume verfigbar. Aus diesem Grund ist es ver-
standlich, dass hinsichtlich der Aktualitat des verwendeten Datenmaterials Abstriche gemacht werden
mussen. Das Bearbeiterteam hat sich um grof3tmdgliche Aktualitdt bemuiht; die verwendeten Daten
beziehen sich im Wesentlichen auf die Jahre 2016/2017 und entsprechen — sofern nicht anders an-
gegeben — dem Stand Juni bis Dezember 2018.

Definitionen und methodische Hinweise

Definition des Begriffs , Altere Menschen* und methodische Vorbemerkungen

Bei der Definition der Zielgruppe ,Altere Menschen* findet man in der Forschung unterschied-
liche Altersgrenzen, abhangig einerseits von unterschiedlichen nationalen Traditionen, ande-
rerseits aber auch von der Fragestellung. In der Arbeitsférderung zum Beispiel gelten Arbeit-
nehmer teilweise bereits mit 45 Jahren als ,altere Arbeitnehmer*, fir deren Arbeitsmarktin-
tegration besondere MalRnahmen bereitgestellt werden, um sie in Beschéaftigung zu bringen
bzw. Beschaftigung zu sichern. Auch bezogen auf Arbeitsschutz und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz lassen sich oft ab etwa 45 Jahren Besonderheiten feststellen, die diese Alters-
gruppe von jingeren Altersgruppen unterscheiden (z. B. gréRere Neigung zu Arbeitsunfallen).*

Fur eine Definition ,alterer Arbeitnehmer*, die sich wesentlich an den demografischen Heraus-
forderungen orientiert, sind dagegen Altersabgrenzungen ab 50 Jahren (etwa in Frankreich)
oder ab 55 Jahren Ublich, wobei sich die Altersgrenzen in den einzelnen Teilregionen teilweise
unterscheiden.

2 Im Jahr 2006 haben die Statistischen Amter der GroRregion mit ihrem Statistikportal einen Zugang zu einer
Vielzahl an harmonisierten Wirtschafts- und Sozialdaten in der GroRregion geschaffen. Bestehende Datenli-
cken mit Blick auf den IBA-Bericht wurden soweit als méglich durch das Bearbeiterteam des Netzwerks der
Fachinstitute geschlossen. Trotz sehr aufwandiger Recherchen und eigener ergdnzender Berechnungen ist es
aber nicht immer mdglich, vergleichbare Daten fir alle Teile der Grof3region vorzustellen. Am aktuellen Rand
handelt es sich haufig um vorlaufige Zahlen, die im Nachhinein durchaus wieder Anderungen erfahren kénnen
— auch ruckwirkend Uber Zeitreihen hinweg.

3 Vgl. http://www.qgis-gr.eu/ (15.01.2019)

4 Vgl. etwa Tissot, Claire / Bastide, Jean-Claude: Accidents du travail. Quelles particularités chez les seniors?,
In: La revue Hygiéne et sécurité du travail, Dezember 2012, http://www.inrs.fr/media.htmI?refINRS=ND%
202368 (15.01.2019)
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Ebenso ist das gesetzliche Renteneintrittsalter in den einzelnen Teilregionen unterschiedlich,
zumal es oft Sonderregelungen gibt, etwa fir Menschen mit besonders vielen Beitragsjahren
oder einem frithen Eintritt in die Arbeitswelt. Ausgehend von Uberlegungen der Datenverfiig-
barkeit und Vergleichbarkeit, nicht zuletzt auch angesichts der europaischen Zielsetzungen,
wird in der vorliegenden Studie in erster Linie die Altersgruppe 55-64 Jahre betrachtet. Zu
beachten ist dabei, dass aber auch die Beschaftigung der ab 65-jahrigen zunimmt, insbeson-
dere in Deutschland, wo das gesetzliche Renteneintrittsalter zurzeit schrittweise bis auf 67
Jahre erhoht wird.

Zu den Bevolkerungsdaten:

Bei dem Verweis auf einzelne Jahre ist zu bericksichtigen, dass bei den Bevolkerungsdaten
in der Grof3region jeweils der 1. Januar verwendet wurde und nicht wie in Deutschland Ublich
auf den 31.12. Bezug genommen wurde. Aus dem 31.12.2016 wurde so z.B. der 01.01.2017.

Zu den Eurostat-Daten — Arbeitskrafteerhebung:

Die herangezogenen Daten von Eurostat stammen aus den Regionalstatistiken von Eurostat.
Zu nennen ist hier insbesondere die Arbeitskrafteerhebung (AKE), die auf europaischer Ebene
die wesentliche Quelle vergleichbarer Informationen Uber regionale Arbeitsmarkte darstellt.
Grundlage der als Stichprobenerhebung konzipierten AKE sind EU-weit harmonisierte Normen
und Definitionen zu Beschéftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbstatigkeit, die — im Un-
terschied zu den jeweils landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis gesetzlicher
Bestimmungen — in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System dargestellt wer-
den, das internationale bzw. grenziiberschreitende Vergleiche ermdglicht.

Zu den Eurostat-Daten — EU-SILC-Erhebung:

Die in diesem Bericht vorgestellten Daten tGber das Armutsrisiko basieren auf EU-Statistiken
Uber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC). Die EU-SILC-Erhebung ist die Refe-
renzquelle der EU fir vergleichende Statistiken tber Einkommensverteilung, Armut und Le-
bensbedingungen.

Die Bezugsgruppe umfasst alle privaten Haushalte und ihre derzeitigen Mitglieder, die zum
Zeitpunkt der Datenerhebung im Gebiet eines bestimmten Mitgliedstaats ansassig sind. Ar-
mutsgeféahrdet sind Personen, die in einem Haushalt mit einem verfigbaren Aquivalenzein-
kommen unterhalb der Armutsgrenze leben, das auf 60% des nationalen medianen verfiigba-
ren Aquivalenzeinkommens (nach Sozialtransfers) festgelegt ist.

Zu den Arbeitslosendaten der Arbeitsverwaltungen:

Arbeitssuchende sind Personen, die bei den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen als solche gemel-
det sind (Saarland, Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fiir Arbeit; Lorraine: Péle Emploi; Luxem-
bourg: ADEM; Wallonie: FOREM; Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens: Arbeitsamt der DG).

Die Definitionen der im vorliegenden Bericht verwendeten Konzepte finden Sie im Anhang
dieses Heftes.
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Einfihrung

Altere Menschen, eine neue Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik

Die Jugend (fur Zwecke der Arbeitsmarktpolitik definiert als Menschen im Alter von 15 bis 24
Jahren) gilt schon langer als wichtige spezifische Zielgruppe der Arbeitsmarktpolitik sowohl
auf nationaler, auf groRregionaler wie auch auf européischer Ebene. In den letzten Jahren sind
aber auch die Alteren als neue Zielgruppe verstarkt in den Blick der aktiven Arbeitsmarktpolitik
geraten. Mehrere Jahrzehnte lang ging die Tendenz der Arbeitsmarktpolitik dahin, Altere auf
dem Arbeitsmarkt eher als Problemgruppe zu sehen. Man ging davon aus, dass Altere auf-
grund von gesundheitlichen oder sonstigen Beeintrachtigungen weniger leistungsfahig und —
im Falle der Arbeitslosigkeit — schwerer vermittelbar seien und starker unter belastenden Ar-
beitsbedingungen litten. Seit den 1970er Jahren wurden in allen L&andern der Grol3region Mal3-
nahmen durchgefiihrt, die die Auswirkungen des Strukturwandels insbesondere auf Altere ab-
federn sollten. Frihverrentungen, Altersteilzeit und &hnliche MaRhahmen sollten einen sozial-
vertraglichen Strukturwandel ermdéglichen, Arbeitsplatze fur jingere Menschen bereitstellen
und nicht zuletzt auch gesundheitlich eingeschrankte bzw. weniger flexible altere Arbeitneh-
mer von den zunehmend héheren Anforderungen der Arbeitswelt entlasten. Ein weiteres Ziel
dieser Malznahmen war es, Arbeitslosigkeit und insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit bei &al-
teren Arbeitnehmern zu vermeiden.

Inzwischen ist es auf européischer Ebene und auch in den Landern der Grol3region zu einem
erheblichen Paradigmenwechsel gekommen. Hintergrund dafur ist in erster Linie der demo-
grafische Wandel, der —wenn auch in unterschiedlicher Intensitat — alle Teilregionen der Grol3-
region betrifft. Die Alterszusammensetzung der Bevoélkerung verschiebt sich immer mehr in
Richtung eines hoheren Anteils alterer Menschen, einerseits bedingt durch die Zunahme der
Lebenserwartung und insbesondere auch der noch verbleibenden Lebensjahre bei Eintritt in
das gesetzliche Rentenalter, andererseits durch das vor allem in den deutschen Teilregionen
seit langerem stark ausgepragte Geburtendefizit. Verscharft wird dieser kontinuierliche Pro-
zess in den néchsten Jahren durch Kohorteneffekte, da die geburtenstarken Jahrgange der
Nachkriegszeit (die sogenannten Babyboomer) in das Rentenalter eintreten und somit dem
Arbeitsmarkt in relativ kurzer Zeit besonders viele Arbeitnehmer entzogen werden.

Die vielfaltigen Auswirkungen dieses Wandels auf den Arbeitsmarkt sind bereits heute spur-
bar, werden sich in den nachsten Jahren aber erheblich ausweiten. Durch die sich andernde
Altersstruktur der Bevélkerung entsteht in bestimmten Branchen ein verstarkter Arbeitskrafte-
bedarf (etwa Dienstleistungen im Gesundheits- und Pflegebereich, die von Alteren verstarkt
nachgefragt werden). Vor allem aber wirken sich die veranderten Verhéltnisse auf dem Ar-
beitsmarkt auf die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme sowie auf die Sicherung des
Bedarfs an Arbeitskraften allgemein aus. Eine Schieflage der sozialen Sicherungssysteme
droht, wenn immer weniger Erwerbstatige immer mehr Menschen im Rentenalter mit ihren
Versicherungsbeitrdgen unterstitzen missen. Zudem stellt man sich die Frage, ob ausrei-
chend Arbeitskraftenachwuchs zur Verfigung steht, um die Babyboomer zu ersetzen, die in
den néchsten Jahren in Rente gehen.

Angesichts dieser neuen Herausforderungen ist seit dem Beginn des neuen Jahrtausends ein
arbeitsmarktpolitischer Paradigmenwechsel zu beobachten. Ziel ist zunehmend nicht mehr die
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Reduzierung der Arbeitslosigkeit, sondern die Erhéhung der Beschéftigung, ausgehend von
der Uberzeugung, dass die ErschlieRung von Beschéftigungsreserven Wachstum, Steuerein-
nahmen und Sozialversicherungsbeitrage generiert. Von diesen Uberlegungen lieR sich auch
die Européische Union leiten, als sie im Jahr 2000 im Rahmen der sogenannten Lissabon-
Strategie vereinbarte, die allgemeine Beschaftigungsquote in der EU bis 2010 auf 70 Prozent
zu erhdhen.® 2001 wurde im Rahmen des Stockholm-Gipfels zusatzlich eine Erhéhung der
Beschéftigungsquote alterer Menschen (55-64 Jahre) auf 50% als Ziel definiert, 2002 wurde
in Barcelona festgelegt, bis 2010 das tats&chliche Durchschnittsalter bei der Beendigung des
Arbeitslebens um etwa funf Jahre zu erhéhen.® In der 2010 festgelegten Folgestrategie, den
EU-2020-Zielen, wird fur die Beschaftigungsquote der 20-64-jahrigen sogar ein noch héherer
Zielwert von 75% vereinbart. Explizite Zielsetzungen fiir die Beschéftigungsquote Alterer sind
nicht mehr enthalten, es wird aber vereinbart, Frauen, junge Menschen, Altere und Migranten
verstarkt in den Arbeitsmarkt zu integrieren.’

Diese neuen Zielsetzungen stellen alte Gewohnheiten im Umgang mit Alteren auf dem Ar-
beitsmarkt in Frage. Lange Zeit konnten Maflinahmen und Strukturen, die bestimmte Bevolke-
rungsgruppen (neben &lteren Menschen z. B. auch Frauen) vom Arbeitsmarkt fernhielten,
durchaus als legitimes Mittel erscheinen, konjunktureller oder struktureller Arbeitslosigkeit zu
begegnen. Die skizzierten européischen Zielsetzungen delegitimieren solche etablierten Mali3-
nahmen und fordern einen radikalen Kulturwandel im Umgang mit alteren Arbeithnehmern ein,
und dies nicht nur auf Ebene der Gesetzgebung, sondern auch am Arbeitsplatz und in den
Praktiken der Arbeitsforderung, schlieRlich auch fur die alteren Arbeitnehmer selbst. Altere
Menschen gelten nicht mehr nur als Problemgruppe, die von Arbeitslosigkeit und Uberlastung
bedroht ist. Sie gelten als Ressource fir Beschéftigung und Fachkraftesicherung, die best-
maglich erschlossen werden soll. Gleichzeitig stehen der vollen Ausschopfung des Arbeits-
marktpotenzials alterer Menschen noch viele Hindernisse entgegen, und ihre spezifischen Be-
durfnisse finden oft noch zu wenig Beachtung.

Das vorliegende Heft erhebt daher eine Bestandsaufnahme der demografischen Situation und
der Arbeitsmarktsituation Alterer in der GroRRregion. Neben einer Analyse der demografischen
Entwicklung und der Arbeitsmarktsituation Alterer anhand quantitativer Kenndaten soll auch
ein Blick auf die aktuelle Auseinandersetzung mit der Generationenfrage in den Beschéfti-
gungspolitiken der Grof3region geworfen werden.

Ein herzlicher Dank gilt an dieser Stelle den Referenten und Teilnehmern des im November
2017 in Zusammenarbeit mit unserem Netzwerkpartner, dem Luxembourg Institute for Socio-
Economic Research?, durchgefiihrten Werkstattgesprachs zum Thema, das viele wertvolle Im-
pulse fur das vorliegende Heft geliefert hat. AuRerdem mochten wir dem LISER fir die Erlaub-
nis danken, die von ihnen erstellte Kartografie zum Thema Altenquotient zu nutzen.

5 Vgl. Europaischer Rat 23. und 24.03.2000, Lissabon: Schlussfolgerungen des Vorsitzes, http://www.europarl.
europa.eu/summits/lisl_de.htm (15.01.2019)

6 Vgl. Kommission der europaischen Gemeinschaften: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Europaische
Parlament, den Europdaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Anhebung
der Beschéftigungsquote alterer Arbeitskrafte und des Erwerbsaustrittsalters (KOM/2004/0146 endg.), Brissel,
April 2004, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52004DC0146 (15.01.2019)

7 Vgl. Européaische Kommission: Mitteilung der Kommission, Europa 2020. Eine Strategie firr intelligentes, nachhal-
tiges und integratives Wachstum, Briissel, Marz 2010, S. 13, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF (15.01.2019)

8  Mehr Informationen zu unseren Netzwerkpartnern finden sich im Anhang dieses Berichts.
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1. Demografische Aspekte

1.1  Struktur und Entwicklung der Bevdlkerung

Die Mehrheit der 55- bis 64-Jahrigen lebt in Rheinland-Pfalz

Zum 1. Januar 2017 lebten in der Grofiregion ca. 11,6 Millionen Menschen, was 2,3% der
Gesamtbevélkerung der Européischen Union (EU-28) entspricht. Dabei verteilt sich die Bevol-
kerung der Grol3region wie folgt: Etwas mehr als ein Drittel der Einwohner dieses Kooperati-
onsraums lebt in Rheinland-Pfalz, etwas weniger als ein Drittel in der Wallonie und ein Funftel
in Lothringen; danach folgen das Saarland (8,6%), Luxemburg (5%) und die Deutschsprachige
Gemeinschaft Belgiens (0,7%). Von den Einwohnern der Grol3region sind 1,6 Millionen (also
14%) zwischen 55 und 64 Jahre alt. Betrachtet man diese Bevélkerungsgruppe, zeigt sich eine
leichte Anderung der Verteilung: 37% leben in Rheinland-Pfalz, knapp 30% in der Wallonie,
20% in Lothringen und 10% im Saarland. 4% der 55- bis 64-Jahrigen der Grol3region leben in
Luxemburg.

Anteil der Regionen an den 55- bis 64-Jahrigen und an der Gesamtbevdlkerung
der GrofRregion zum 01.01.2017 (in %)

36,9

20,0

9,8

Saarland Lorraine Luxembourg Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien

55-64 Jahre mTotal

Berechnungen IBA / OIE

Quellen:

Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevolkerungsfortschreibung

Lorraine: INSEE, Estimations localisées de population (résultats provisoires)

Luxembourg: Population calculée par le STATEC

Wallonie / DG Belgien: INS, Statistiques démographiques et recensements de la population / Statbel

Im Jahr 2017 lebten in Rheinland-Pfalz 600.900 Menschen dieser Alterskategorie, was 15%
der Gesamtbevolkerung dieser Teilregion entspricht. In der Wallonie belduft sich ihre Zahl auf
fast eine halbe Million (472.000 Personen, somit 13% der wallonischen Bevdlkerung). In Loth-
ringen, wo der Anteil an der Gesamtbevdlkerung der Grof3region dem Anteil an den 55- bis
64-Jahrigen entspricht, stellen diese 14% der lothringischen Gesamtbevélkerung (325.300
Personen). Im Saarland und in Luxemburg belauft sich die Zahl der 55- bis 64-Jahrigen auf
159.300 bzw. 70.000. Damit ist der Anteil dieser Altersgruppe an der Gesamtbevélkerung im
Vergleich zu den anderen Teilgebieten der Grof3region im Saarland am hdchsten (16%), in
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Luxemburg am niedrigsten (12%). In der Deutschsprachigen Gemeinschaft Belgiens ent-
spricht der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen mit einem Prozentsatz von 14% (also 11.000 Perso-
nen) dem groR3regionalen Durchschnitt.

Bevolkerung der GroRRregion nach Teilregion und Veréanderung zwischen 2001 und 2017

1.068.703 2.318.791 439.000 4.034.557 3.346.457 | 11.207.508 71.036

996.651 2.330.674 590.667 4.066.053 = 3.614.473 | 11.585.268 76.920

-6,7 +0,5 +34,5 +0,8 +8,0 +3,4 +8,3

-72.052 +11.883 +151.667 +31.496 +268.016 +377.760 +5.884

Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen via Statbel / Ostbelgien Statistik
Berechnungen IBA / OIE

Zwischen 2001 und 2017 ist die Bevoélkerung der Grol3region um 3,4%, also um fast 400.000
Personen, angewachsen. Dieses Wachstum wurde eindeutig von der Wallonie getragen, die
mit 71% zum groRRregionalen Bevolkerungswachstum beitragt. Die belgische Teilregion ist in
dem genannten Zeitraum um 250.000 Einwohner gewachsen. Der einzige zwischen 2001 und
2017 verzeichnete Bevolkerungsrickgang ist dagegen im Saarland zu beobachten.

Aufteilung der Altersgruppen in %

s

g

K]

S 2001 14,3 9,0 6,6
o

£

% 2001 18,9 169 133 “ 8.2 57
-

¥ | 163 0 us

s

‘0

o

3

2 2001 18,6 15,2 14,2 93 7.4
o

g 2017 156 112 162 143 95 95

3

m

c

&

€ 2001 175 159 138 95 73

<15 "1524 m25-34 35-44 45-54 u55- 64 65- 74 75+

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen via Statbel / Ostbelgien Statistik
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Der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen wachst, wahrend die Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter abnimmt

Betrachtet man die Entwicklung der Bevolkerung nach Altersgruppen genauer, so zeigt sich,
dass der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung der Teilregionen Uberall in
der GroR3region zugenommen hat. So stieg dieser auf grof3regionaler Ebene zwischen 2001
und 2017 um 3 Prozentpunkte an. Am starksten war die Zunahme dieses Anteils in Lothringen
(etwas mehr als 4 Pp.), am niedrigsten in Luxemburg (+2,1 Pp.). Allgemein macht der Anteil
der ab 55-Jahrigen in den verschiedenen Regionen mehr oder weniger ein Drittel der Gesamt-
bevélkerung aus, wobei er in Deutschland am hdchsten ist (Saarland: 39%; Rheinland-Pfalz:
36%), in Luxemburg (26%) am niedrigsten.

Entwicklung der Altersgruppe 55-64 Jahre

2001-2017 (in %) 2010-2017 (in %)

Luxembourg +63,1 Luxembourg +28,3
Lorraine +49,1 DG Belgien +25,6
Wallonie +48,8 Rheinland-Pfalz +23,7

France Saarland +21,3

DG Belgien +39,7 Deutschland
Belgique GR. Region

GR. Region Belgique

EU 28 /UE 28 Lorraine [157.8
Rheinland-Pfalz +22,3 EU 28 / UE 28

Saarland | +14,8 Wallonie +7,3

Deutschland France

Berechnungen IBA / OIE
Quellen:
Saarland, Rheinland-Pfalz: Bevdlkerungsfortschreibung
Lorraine: INSEE, Estimations (localisées) de population et recensements de la population
Luxembourg: Population calculée par le STATEC
Wallonie / DG Belgien: INS, Statistigues démographiques / Statbel
EU / UE, Belgique, Deutschland, France: Eurostat

Dagegen nimmt der Anteil der Bevélkerung im erwerbstétigen Alter (einschlief3lich der Jugend-
lichen, also 15-64 Jahre) an der Gesamtbevdlkerung ab, mit einem leichten Rickgang auf
grol3regionaler Ebene (-0,6 Prozentpunkte) und einem deutlicheren Riickgang im Saarland
und in Lothringen (1,8 bzw. 2,4 Pp.). Auch wenn diese Altersgruppe der 15- bis 64-Jahrigen
zwischen 2001 und 2017 zugenommen hat, ist die Zunahme der Gber 65-Jahrigen starker
gewesen (+176.000 bzw. +400.000 Personen). Diese Entwicklung in unterschiedlichen Ge-
schwindigkeiten hat bereits Folgen fir den Arbeitsmarkt. Das bedeutet zunachst, dass mehr
Menschen den Arbeitsmarkt verlassen als neu hinzukommen, was sich natirlich auf die Fi-
nanzierung der Sozialversicherungssysteme (Gesundheit, Renten usw.) auswirkt, ebenso
aber auch auf die Ablaufe in den Unternehmen, denn fir die Unternehmen kann es zunehmend
schwieriger werden, Personal zu finden und insbesondere Mitarbeiter mit besonders gefragten
Qualifikationen zu gewinnen oder zu halten. Zudem durfte die Erhéhung des Anteils der Uber
65-Jahrigen entsprechend den Bediirfnissen und Lebensverhaltnissen der Alteren auch zu
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einer Zunahme der Nachfrage in bestimmten Wirtschaftsbereichen (Silver Economy) fuhren,
etwa personenbezogenen Dienstleistungen, Gesundheit und Pflege, aber auch Tourismus und
Freizeit sowie wohnortnahen Diensten (6ffentliche Verwaltung, Konsum am Wohnort) und zum
Beispiel bei vielfaltigen und bedarfsgerechten Mobilitatsangeboten.

Zwischen 2001 und 2017 hat die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen um 35% zugenommen,
getragen durch die sehr positiven Entwicklungen in den luxemburgischen, franzdsischen und
wallonischen Teilregionen (Luxemburg: +63%; Lothringen: 53%; Wallonie: 49%). Im kirzeren
Zeitraum zwischen 2010 und 2017 betrug die Zunahme der genannten Altersgruppe 15%,
diesmal getragen durch die Entwicklungen in den deutschen Teilregionen (Rheinland-Pfalz:
+26%; Saarland: +21%), aber auch und wiederum in Luxemburg (+28%). Anzumerken ist zu-
dem, dass die grof3regionalen Teilregionen eine Entwicklung dieser Altersgruppe verzeichnen,
die Uber der in ihren jeweiligen Landern liegt, mit Ausnahme der Wallonie, die zwischen 2010
und 2017 ganz leicht unter dem nationalen belgischen Durchschnitt liegt.

Entwicklung der Altersgruppe 55-64 Jahre zwischen 2001 und 2017
2001 =100 (Veranderung in %)

63%

/ 49%

= 35%

-

26%
22%

15%

100

N Q4 & X » & A > & O N v 0 N o o A
DI S S A I S S SR SN S S M S S
Saarland Lorraine Luxemburg Rheinland-Pfalz Wallonie = = GR. Region EU-28

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen via Eurostat

Betrachtet man die Zeitreihe 2001-2017 in ihrer Gesamtheit, zeigt sich eine unterschiedliche
Entwicklung in den einzelnen Teilregionen. In den deutschen Regionen der Grof3region nimmt
die Zahl der 55- bis 64-Jahrigen bis 2006-2007 immer weiter ab, um dann bis 2017 wieder
konstant anzusteigen. In diesen beiden Regionen des Kooperationsraumes hat die betrachtete
Altersgruppe jedoch weniger deutlich zugenommen als in den anderen Teilregionen. Dort, also
in Luxemburg, Lothringen und der Wallonie, ist ein tber dem grof3regionalen Durchschnitt lie-
gender Anstieg zu verzeichnen, jedoch mit einer relativen Stagnation ab 2011.
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An der mannlichen und weiblichen Gesamtbevélkerung in % (jeweils zum 01.01.)

GR. Region Saarland
>90 >90
a i
1,0 1,0 10 1,0
Lorraine Luxembourg
>90 >90
8 15|
1,0 10 10 10
Rheinland-Pfalz Wallonie
>90
85|
1,0 1,0 10 1,0
DG Belgien
> 90
8!
—— 2001

s Hommes
s Femmes

10 10

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion plus eigene Erganzungen via Statbel
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Die Alterspyramiden zeigen eine alternde Bevdlkerung

Betrachtet man die Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Finfjahres-Schritten, zei-
gen sich zwischen den Teilgebieten der Grol3region zahlreiche Gemeinsamkeiten. Zunachst
ist eine Verengung der Pyramiden in den jingsten Altersstufen zu beobachten, hervorgerufen
durch den Geburtenrtickgang ab der Krise der 1970er Jahre, und zwar in einem Ausmal}, das
eine echte Herausforderung fur den Generationswechsel darstellt. Dazu kommt eine Verbrei-
terung der Alterspyramide in den alteren Altersgruppen, in denen die zwischen 1950 und 1970
geborenen geburtenstarken Jahrgange (Baby-Boomer) zu finden sind. Fir die nachsten Jahre
ist mit einer Zunahme der 55- bis 64-Jahrigen zu rechnen (jingere Babyboomer-Generation),
wahrend die altere Babyboomer-Generation zunehmend die Altersklasse 65+ verstarken wird.
Es ist jedoch festzustellen, dass nicht alle Teilregionen der Grof3region im selben Rhythmus
altern. Die Uberalterung ist besonders ausgepragt in den deutschen Landern, was in den Al-
terspyramiden durch eine deutlichere Verbreiterung der altesten Altersgruppen in dem be-
trachteten Zeitraum zum Ausdruck kommt.

Altenquotient der Uber 65-Jahrigen in 2016*

Rapport entre le nombre de personnes
agées (65 ans et plus) et le nombre de
personnes en age de travailler (20-64 ans)
en 2016 (en %)

Raten zwischen der Anzahl der &lteren
Menschen (iber 65) und der Anzahl der
Personen im erwerbsféhigen Alter (20-64)
im Jahr 2016 (in %)
[ ] <20
[ 251-300
P z0.1-350
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Sources / Grundlagen : INSEE Lorraine,
Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz,
Statistisches Landesamt Saarland,
STATEC, IWEPS.

Unités territoriales / Gebietseinheiten :
arrondissements (Wallonie),

cantons (Lorraine, Luxembourg),
Kreise (Saarland, Rheinland-Pfalz)
Auteurs / Autoren : LISER

Réalisation / Erstellung : 2018

©ACT Luxembourg 2017, IGN France 2017,
GeoBasis-DE / BKG 2017, NGI-Belgium 2017,
SIG-GR / GIS-GR 2018
- . .
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Altenquotient der Gber 65-Jahrigen in 2016

Die Zunahme des Anteils alterer Menschen wirft die Frage auf, wie diese von der Gesellschaft
versorgt werden konnen. Der Altenquotient erlaubt es, das Verhaltnis der Personen, die sich
im Rentenalter befinden oder in Kiirze befinden werden (Bevolkerung tber 65 Jahre), zur Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter (20 bis 64 Jahre) zu erfassen. Auch wenn die nationalen
Systeme Uber Mechanismen zum Transfer 6ffentlicher Mittel verfligen, um die Auswirkungen
fur jene Gebiete zu minimieren, die Uber einen besonders hohen Anteil an alteren Menschen
verfugen, liefert ein solcher Indikator eine gutes Bild Uber das genaue Verhdltnis der alteren
Bevolkerung zur erwerbstatigen Bevolkerung. Die vorstehende Karte zeigt ein starkes Un-
gleichgewicht zwischen den Gebieten. Dort, wo die Gesamtbevdlkerung zuriickgeht und ein
hoher Anteil alterer Menschen vorhanden ist (Vogesen, Meuse, Rheinland-Pfalz und Saar-
land), ist der Altenquotient hoch (im Allgemeinen Uber 40%) und weist auf eine gewisse Anfal-
ligkeit hin, was das demografische Gleichgewicht betrifft. In Luxemburg und in den Ballungs-
gebieten um Nancy und Metz ist der Altenquotient dagegen relativ niedrig (unter 20%) und
zeigt den hohen Anteil der erwerbsfahigen Bevolkerung, der die altere Bevolkerung wirtschaft-
lich tragen kann.

1.2 Bevolkerungsprojektionen

Die Bevolkerungsprojektionen bis 2050 zeigen eine fortschreitende Alterung der Bevol-
kerung

Nach den vorliegenden Prognosen wird die Bevolkerung der Grof3region zunéchst zunehmen,
ehe sie dann erneut abnimmt, um im Jahr 2050 wieder fast (-50.000) die heutige Einwohner-
zahl von 11,6 Millionen zu erreichen. Die Struktur dieser Bevoélkerung dirfte sich jedoch stark
verandern.

Bevolkerungsprojektionen in der GroRregion nach Alter und Veranderung

Alter Projektion Projektion Projektion Veranderung | Veranderung
2018 2035 2050 2018-2035 (%) | 2018-2050 (%)
< 20 Jahre 2.373.084 2.310.816 2.233.693 -2,6 -5,9
20-64 Jahre 6.871.775 6.266.235 6.066.897 -8,8 -11,7
davon 55-64 Jahre 1.655.753 1.436.995 1.453.284 -13,2 -12,2
65-79 Jahre 1.645.710 2.167.927 1.911.649 +31,7 +16,2
80 Jahre und alter 700.688 957.925 1.327.797 +36,7 +89,5
Insgesamt 11.591.257 11.702.903 11.540.036 +1,0 -0,4

Quelle: Statistische Amter der GroRregion
Berechnungen IBA / OIE

Neben einem stetigen Riickgang der Altersgruppe der unter 20-Jéhrigen wird vor allem die
erwerbsfahige Bevolkerung (20 bis 64 Jahre) stark abnehmen. Zwischen 2018 und 2050 duirf-
ten mehr als 800.000 Menschen nicht mehr fir den Arbeitsmarkt der Grof3region zur Verfi-
gung stehen. Dagegen wird die Altersgruppe der Uber 65-Jéhrigen um ebenso viele Men-
schen, wenn nicht sogar um noch mehr, ansteigen (+893.000). Damit wird die Zahl der Uber
65-Jahrigen im Jahr 2050 bei 3,2 Millionen liegen, gegeniiber 2,3 Mio. im Jahr 2018.
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Die Herausforderungen eines alternden Arbeitsmarktes werden bis Anfang der 2020er
Jahre ihren Hohepunkt erreichen

Bis 2023 duirfte die Zahl der Personen zwischen 55 und 64 Jahren in der gesamten Grol3region
um 4%, also etwa 70.000 Menschen, ansteigen. Ab 2024 dirfte diese Bevdlkerungsgruppe
jedoch wieder zuriickgehen, bis etwa Ende der 2030er Jahre, um anschliel3end wieder zuzu-
nehmen. Diese demografische Dynamik wird jedoch von Teilregion zu Teilregion unterschied-
lich ausfallen. Luxemburg wird bis 2050 ein kontinuierliches jahrliches Wachstum aufweisen
und in diesem Zeitraum einen Anstieg um 69% (+50.000) verzeichnen. In der Wallonie wird
die Entwicklung dieser Altersgruppe relativ stabil sein, wahrend sie in den anderen Teilregio-
nen der GroRRregion zurlickgehen wird (Saarland: -33%; Lothringen: -15%; Rheinland-Pfalz:
-23%; Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens: -12%). In absoluten Zahlen durfte der in der
Grol3region zwischen 2018 und 2050 verzeichnete Riickgang bei 200.000 Personen liegen.

Entwicklung der 55- bis 64-J&hrigen zwischen 2018 und 2050

2018 =100
1688
100 —“% ~—
e ggj%
M ====978
84,6

2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050

Saarland Lorraine Luxembourg Rheinland-Pfalz Wallonie DG Belgien = = «GR. Region

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Statistische Amter der GroRregion

Mehr als jeder vierte Einwohner der GroR3region wird 2050 65 Jahre oder &lter sein

Die fiur die Altersgruppe der tGiber 65-Jahrigen prognostizierte Entwicklung ist unter den Alters-
gruppen einmalig und wird in der Grof3region eine véllig neue Situation schaffen. Zwischen
2018 und 2050 gehen die Prognosen von einem Anstieg der Uber 65-Jahrigen um fast 40%
aus. Dieser starke Anstieg wird vor allem durch die Altersgruppe der tUber 80-Jahrigen getra-
gen, mit einem relativen Anstieg um ca. 90% in dem beobachteten Zeitraum, also um mehr
als 600.000 Personen. Allgemein wird die Zahl der Gber 65-Jahrigen in allen Teilgebieten zu-
nehmen, jedoch mit einigen Unterschieden: Die geringste Zunahme durfte das Saarland ver-
zeichnen, mit +10%, also 24.300 Personen. Der starkste Zuwachs dirfte in der Wallonie und
in Rheinland-Pfalz zu beobachten sein, mit 46 bzw. 28%, also +302.500 bzw. +250.000 Per-
sonen.
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Berechnungen IBA / OIE

Quelle: Statistische Amter der GroRregion
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2. Beschéaftigungssituation

2.1 Erwerbsquote

Laut Arbeitskrafteerhebung der Europaischen Union zéhlte die Grof3region im Jahr 2017 etwas
mehr als 5,3 Millionen Erwerbspersonen. Der grof3te Teil von ihnen lebte in Rheinland-Pfalz
(38,7%), gefolgt von der Wallonie (27,8%), Lothringen (19%) und dem Saarland (9,2%). 5,4%
aller Erwerbspersonen dieses Kooperationsraums lebten in Luxemburg.

Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbslose) an der Be-
volkerung im erwerbsfahigen Alter an.

Von diesen 5,3 Millionen Erwerbspersonen ist fast ein Flunftel zwischen 55 und 64 Jahre alt
(18,3%). Die Erwerbsquote der Gesamterwerbsbevolkerung (Personen im Alter von 15 bis 64
Jahren) lag 2017 in der GroRRregion bei 70,7%. Die der 55- bis 64-Jahrigen liegt mit 60,3%
etwa 10 Prozentpunkte darunter. Die hdochste Erwerbsquote alterer Menschen weist Rhein-
land-Pfalz auf (72,4%) auf, hier ist der Unterschied zwischen der Erwerbsquote alterer Men-
schen und der der Gesamtbevdlkerung im Vergleich zu den anderen finf Teilregionen auch
am geringsten (5 Pp.). Die niedrigste Erwerbsquote alterer Menschen in der Grof3region weist
Luxemburg (40,7%) auf und verzeichnet damit den gréf3ten Abstand zu der Erwerbsquote der
Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter (69,6%).°

Anteil der Erwerbsbevélkerung an der jeweiligen Altersgruppe in %

67,4

Saarland  Lorraine  Luxem- Rheinland- Wallonie EU-28/  Belgique Deutsch- France
bourg Pfalz Reg|on UE-28 land
= 55-64 Jahre / ans m15-64 Jahre / ans

Berechnungen IBA / OIE

Quelle : Eurostat — Arbeitskrafteerhebung

Eine alternde Erwerbsbevdlkerung

Im Zeitraum von 17 Jahren ist das Durchschnittsalter der Erwerbsbevdlkerung am Wohnort in
der Grol3region immer weiter angestiegen und lag 2017 bei 42,3 Jahren, was einem Anstieg

9 Vgl. Kapitel 8.1 des vorliegenden Berichts
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um 2,9 Jahre in dem genannten Zeitraum entspricht. Dabei ist festzustellen, dass die deut-
schen Teilregionen wahrend des gesamten Beobachtungszeitraums ein Durchschnittsalter
aufweisen, das Uber dem grof3regionalen Durchschnitt liegt. Dieses lag in Rheinland-Pfalz im
Jahr 2017 im Mittel bei 43,3 Jahren, im Saarland bei 42,9 Jahren. Zwischen 2000 und 2017
hat sich dieses Durchschnittsalter in den deutschen Teilregionen um 2,8 bzw. 3 Jahre erhght.
In den anderen grof3regionalen Teilregionen entspricht das Durchschnittsalter dem europai-
schen Durchschnitt. So weisen die lothringischen und wallonischen Erwerbspersonen ein
Durchschnittsalter von 42 Jahren auf. Die jingste Erwerbsbevélkerung ist in Luxemburg zu
finden, mit einem Durchschnittsalter von 40,4 Jahren. Die starkste Erhdhung des Durch-
schnittsalters der Erwerbspersonen verzeichnete die Wallonie, mit einem Anstieg im Beobach-
tungszeitrum um 3,3 Jahre. Dieser Indikator des Durchschnittsalters der Erwerbsbevdlkerung
in der Grof3region wird in den nachsten Jahren kontinuierlich ansteigen, da den letzten gebur-
tenstarken Jahrgéngen der Babyboom-Generation, die noch erwerbstatig sind, weniger starke
jungere Jahrgange folgen werden. DarUber hinaus ist die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahri-
gen in der Region in den letzten Jahren stetig gestiegen und weist eine Zunahme von insge-
samt 17 Prozentpunkten auf.

Durchschnittsalter der ansassigen Erwerbsbevdlkerung (15-64 Jahre)

40,4

O % > D ) © QA N 3 Q N 4 ) » 2] © A

N N N N N Q Qo N N N N N N N N N N

N S O R SR N M S S
Saarland Lorraine Luxembourg
Rheinland-Pfalz e \Nallonie == == Grande Région

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskréfteerhebung
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2.2 Beschéftigungsquote

Die Beschaftigungsquote ist ein Schllsselindikator fiir die Analyse der Arbeitsmarktsituation
und die Beschreibung des wirtschafts- und beschéaftigungspolitischen Kontexts auf européi-
scher Ebene. Wahrend die Arbeitslosenquote seit langem die Grundlage fiir die Gestaltung
der Beschaftigungspolitik ist, hat der Paradigmenwechsel in Europa und den Landern der
Grol3region seit Ende der 1990er Jahre zu einer vertieften Betrachtung der Beschaftigungsdi-
mension und dem Wunsch geflhrt, eine gemeinsame Strategie fur aktives Altern zu finden
(siehe Kapitel 6.2. des vorliegenden Berichtes). In diesem Zusammenhang erscheint es uner-
lasslich, die Beschaftigungsquote und ihre Entwicklung zu bertcksichtigen. Im Jahr 2001 hatte
der Européische Rat deshalb festgelegt, dass bis 2010 eine Beschaftigungsquote &élterer Men-
schen von 50% erreicht werden sollte.

Die Beschéftigungsquote entspricht dem Anteil der Erwerbstatigen an der Gesamtbevolkerung.
Fur eine Analyse nach Altersgruppen, zum Beispiel die der 55- bis 64-Jéhrigen, wird somit folgende
Berechnung vorgenommen:

Anzahl der Erwerbstatigen im Alter von 55 bis 64 Jahren x 100

Bevolkerung im Alter von 55 bis 64 Jahren

Auf groRregionaler Ebene liegt die Beschéaftigungsquote bei 70,7%. Insgesamt zahlt die Grol3-
region etwas mehr als 5 Millionen Erwerbstatige. Die Kategorie der Alteren weist dabei eine
deutlich geringere Beschaftigungsquote auf, bei den 55- bis 64-Jahrigen liegt sie mit 57,6%
mehr als 10 Prozentpunkte unter der allgemeinen Quote.

Anteil der Erwerbstatigen an der jeweiligen Altersgruppe in %

66,4
71,3
68,0

Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- Wallonie DG GR. EU-28/ Belgique Deutsch- France
bourg Pfalz Belgien*  Region UE-28 land
= 55-64 Jahre / ans m 20-64 Jahre / ans

* DG Belgien: Daten von 2016
Berechnungen IBA / OIE

Quelle : Eurostat — Arbeitskréafteerhebung
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Starke Unterschiede bei den Beschaftigungsquoten alterer Menschen in den verschie-
denen Teilregionen

In der GroR3region liegt die Beschéaftigungsquote alterer Menschen im Jahr 2017 bei 57,6%
und damit leicht Uber dem EU-Durchschnitt von 56,9%. Es gibt jedoch deutliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen Teilregionen: Zwischen der hochsten und der niedrigsten Be-
schaftigungsquote liegen mehr als 30 Prozentpunkte. In den deutschen Teilregionen liegt die
Beschaftigungsquote dieser Altersgruppe tber dem grof3regionalen Durchschnitt: 70,6% in
Rheinland-Pfalz und 64,7% im Saarland. Es folgen die Deutschsprachige Gemeinschaft Bel-
giens mit 52,3% und Lothringen mit 51,1%. Die niedrigsten Beschaftigungsquoten alterer Men-
schen im Kooperationsraum der GroR3region weisen die Wallonie und Luxemburg auf, mit
45,6% bzw. 39,4%.

Kontinuierlicher Anstieg der Beschaftigungsquote alterer Menschen in der Grof3region

Zwischen 2007 und 2017 ist die Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen immer weiter
gewachsen und verzeichnete einen Anstieg um fast 16 Prozentpunkte. Die starkste Entwick-
lung war im Saarland zu beobachten, mit einem Anstieg um ca. 20 Prozentpunkte. Es ist an-
zumerken, dass nur die deutschen Teilregionen eine tber dem grof3regionalen Durchschnitt
liegende Entwicklung verzeichnet haben.

Entwicklung der Beschéaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen
zwischen 2007 und 2017

(in %)
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EU-28 / UE-28

Wallonie DG Belgien == = GR.Region
Zeitreihenbruch: Luxembourg: 2007, 2009, 2015; Wallonie: 2011, 2017 ; Rheinland-Pfalz, Saarland: 2010, 2011

Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung; DG Belgien: Steunpunt WSE

Europaischer Rat legt Zielwert von 50% fir 2010 fest

Bei den Frihjahrstagungen des Europaischen Rates Anfang der 2000er Jahre waren Zielwerte
fur die Erh6hung der Beschéaftigungsquoten in der EU bis 2010 festgelegt worden, und zwar
auf 70% fir die allgemeine Beschéaftigungsquote (Lissabon 2000 und Briissel 2003), auf 60%
fur die Beschéaftigungsquote der Frauen und auf 50% fir die Beschaftigungsquote der 55- bis
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64-Jahrigen (Stockholm 2001 und Briissel 2005). Betrachtet man die Entwicklung der Beschéf-
tigungsquote dieser letzten Kategorie in den vergangenen 10 Jahren, ist festzustellen, dass
im Jahr 2010 nur die deutschen Teilregionen diese Quote klar erreicht hatten (Rheinland-Pfalz:
59,2%; Saarland: 57,9%). Die Arbeitskrafteerhebung der Européischen Union zeigt jedoch,
dass Lothringen diesen Zielwert von 50% 2017 erreicht hat (51,1%). In Bezug auf die von der
Europaischen Union fiir 2020 festgelegten Ziele ist anzumerken, dass hier fur die Altersgruppe
der 55- bis 64-Jahrigen keine konkreten Zielwerte mehr genannt werden, dass jedoch das Ziel
einer allgemeinen Beschéaftigungsquote von 75% durch eine bessere Integration von Frauen,
Jugendlichen, Migranten und alteren Menschen in den Arbeitsmarkt erreicht werden soll (siehe
Kapitel 6.2 des vorliegenden Berichts).

Beschaftigungsquote der Frauen unterhalb der der Manner

Die Analyse der Situation nach Geschlechtern zeigt, dass die Beschéaftigungsquote der Man-
ner héher ist als die der Frauen. Dies ist auch in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen der
Fall. Der ,Gender Gap*“ bei der Beschéftigungsquote lag 2017 bei 8,9 Prozentpunkten. Jedoch
lassen sich auch hier Unterschiede zwischen den Teilregionen feststellen. Im Saarland liegt
der ,Gender Gap" in dieser Altersgruppe bei 14,3 Prozentpunkten, in der Wallonie dagegen
bei nur 10,4 Punkten. Eine besonders hohe Beschaftigungsquote der Manner im Alter von 55
bis 64 Jahren ist in Rheinland-Pfalz zu beobachten (76,6%), die niedrigste Beschéftigungs-
quote der Frauen desselben Alters dagegen in Luxemburg (33,6%). Die geschlechterspezifi-
schen Unterschiede bei den Beschaftigungsquoten der 20- bis 64-Jahrigen sind im Vergleich
dazu geringer. So lag der ,Gender Gap“ in der Gro3region im Jahr 2017 bei 7,8 Prozentpunk-
ten, am niedrigsten war er mit 5,2 Pp. in Lothringen. Das Saarland verzeichnete dagegen mit
8,7 Pp. den grofiten Unterschied zwischen den Geschlechtern. Der ,Gender Gap“ hat sich
jedoch bei der allgemeinen Beschéftigungsquote und der Beschaftigungsquote alterer Men-
schen in sehr ahnlicher Weise entwickelt, d. h. er nahm kontinuierlich ab und das im gleichen
Verhaltnis. So war die Grol3region im Jahr 2000 von einem nahezu identischen ,Gender Gap*“
bei der allgemeinen Beschéaftigungsquote und der Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahri-
gen gekennzeichnet (19,6 bzw. 19,5 Pp.).

Beschaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen nach Geschlecht 2017

Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 55 bis 64 Jahre an der jeweiligen Altersgruppe in %
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45,7
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22,3
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49,6

Saarland Lorraine Luxem- Rheinland- Wallonie DG GR.Region EU-28/ Belgique Deutsch- France
bourg Pfalz Belgien* UE 28 land
Insgesamt / Total mMéanner / Hommes Frauen / Femmes

* DG Belgien: 2016
Berechnungen IBA / OIE

Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung; DG Belgien: Steunpunt WSE
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Kontinuierlicher Rickgang des ,Gender Gap*“

Vergleicht man die Entwicklung der Beschéaftigungsquote &alterer Menschen in der Grol3region
und der Europaischen Union im Allgemeinen, werden mehrere Aspekte deutlich: Zunachst
einmal zeigt sich, dass die Beschéaftigungsquote der alteren Manner wie auch der Frauen kon-
tinuierlich zunimmt, sowohl im grof3regionalen Kooperationsraum als auch in der EU. Eine
Analyse nach Geschlecht zeigt, dass die Beschaftigungsquote alterer Manner in der Grol3re-
gion leicht unter dem EU-Durchschnitt liegt (62,1% gegenitber 63,4%). Dagegen weist die
Grolregion bei der Beschéftigungsquote der Frauen im Alter von 55 bis 64 Jahre ein besseres
Ergebnis auf (53,2% gegenlber 50,7%). Was den Rickgang des ,Gender Gaps" im Beobach-
tungszeitraum betrifft, liegt die Grof3region unter dem EU-Durchschnitt (-4,3 Punkte gegentuber
-5,1). Dieser Riuckgang der geschlechterspezifischen Unterschiede wird vor allem durch
Rheinland-Pfalz getragen: Im Jahr 2007 lag der ,Gender Gap" noch bei 20 Prozentpunkten,
2017 nur noch bei 11,9.

Entwicklung der Beschéaftigungsquote der 55- bis 64-Jahrigen nach Geschlecht
zwischen 2007 und 2017

(in %)
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Berechnungen IBA / OIE
Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung

Ein verhaltnisméaRig alterer Arbeitsmarkt in den deutschen Teilregionen

Der Anteil der 55- bis 64-Jahrigen am Arbeitsmarkt der Grof3region belief sich 2017 auf 18,3%
und lag damit Gber dem der EU (mit nur 16,6%). Besonders hoch ist der Anteil dieser Alters-
gruppe in den deutschen Teilgebieten. So sind im Saarland 21,5% der Erwerbstéatigen zwi-
schen 55 und 64 Jahre alt, in Rheinland-Pfalz 20,6%. Laut Arbeitskrafteerhebung der EU (die
die Beschaftigung am Wohnort erfasst) weist Luxemburg den jiingsten Arbeitsmarkt im Ko-
operationsraum auf, da die 55- bis 64-Jahrigen hier nur 10,1% der Erwerbstatigen ausma-
chen??. Dabei ist zu bedenken, dass in der Arbeitsférderung, aber auch bei dem Thema Ge-
sundheitsschutz und Arbeitssicherheit, bereits in der Altersgruppe ab 45 Jahren altersbedingte

10 Eine andere Datenquelle, die der Inspection générale de la Sécurité Sociale du Luxembourg (IGSS), veréffent-
licht u. a. auch Beschaftigungsdaten, bei denen die Arbeitnehmer am Arbeitsort erfasst werden. Somit erfasst
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Besonderheiten festzustellen sind. Wenn man diese erweiterte Definition des ,alteren Arbeit-
nehmers* ansetzt, sind auf deutscher Seite mehr als die Halfte der Erwerbstétigen betroffen.
In Rheinland-Pfalz und im Saarland sind 52% der Erwerbstétigen 45 Jahre oder dartber, wéh-
rend diese Kategorie in der EU-28 lediglich 45% ausmacht. Die Wallonie liegt mit 44% leicht
unter dem EU-Wert, wahrend der Anteil der Erwerbstatigen im Alter von 45 Jahren oder dar-
Uber in Lothringen 2017 bei 47% lag. In Luxemburg macht diese Kategorie nur 38% der Er-
werbstatigen aus und erreicht damit den niedrigsten Wert in der GroR3region.

Aufteilung der Erwerbstatigen (am Wohnort) nach Alter
und nach grofRregionaler Teilregion zum 01. Januar 2017
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Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung

Mehr als 930.000 Erwerbstatige in der Grof3region sind zwischen 55 und 64 Jahre alt

Der Arbeitsmarkt von Rheinland-Pfalz ist derjenige, der in der GroRregion die grof3te Anzahl
von Personen beschaftigt. Von den insgesamt etwa 930 000 Erwerbstatigen leben 424 000 in
der rheinland-pfélzischen Teilregion. Danach folgen die Wallonie und Lothringen mit 215 000
und 162 000 Personen und schlie3lich das Saarland und Luxemburg mit 103 000 und 28 000
Erwerbstatigen.

Stetig steigende Beschéftigungszahlen bei den ab 65-jdhrigen

Wéhrend die Grof3region im Jahr 2012 77.500 Erwerbstétige der Altersgruppe 65+ zéhlte, sind
es 2017 fast 111.000. Diese nicht unbedeutende Zahl élterer Erwerbstatiger dirfte in den kom-
menden Jahren aufgrund der demografischen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten

diese Quelle auch die Grenzganger, die 44% der Beschaftigten auf dem luxemburgischen Arbeitsmarkt aus-
machen. Laut dieser Zahlen der IGSS liegt der Anteil der Arbeitnehmer im Alter von 55 Jahren oder daruber
zum 31.03.2017 bei den in Luxemburg ansassigen Arbeitnehmern bei 12,0% und bei den in einem anderen
Land als Luxemburg ansassigen Arbeitnehmern (Frankreich, Deutschland, Belgien) bei 9,8%.
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weiter ansteigen. MaRnahmen zur Weiterbeschéftigung alterer Arbeitnehmer und zur progres-
siven Anhebung des Renteneintrittsalters gekoppelt mit einer in den kommenden Jahren kon-
tinuierlichen Zunahme der Zahl der Menschen im Alter von 65 Jahren und mehr in der Grol3-
region werden die Zahl der alteren Menschen auf dem Arbeitsmarkt erhéhen. In finanzieller
Hinsicht wirkt sich eine langere Berufstatigkeit direkt auf das im Rentenalter bezogene Ein-
kommen aus und/oder stellt ein zusatzliches Einkommen dar, falls die bezogene Altersrente
nicht ausreicht. In anderen Féllen kann eine solche langere Berufstatigkeit eher dem person-
lichen Wunsch entspringen, sozial aktiv zu bleiben. Auf deutscher Seite flihrt der bereits jetzt
spurbare Fachkraftemangel auch dazu, dass sich die Unternehmen fir die Erhaltung &lterer
Arbeitnehmer in Beschéaftigung engagieren.

Beschéaftigung 2017 (am Wohnort)

Rheinland-

In 1000 Saarland Lorraine Luxembourg Pfalz Wallonie GR. Region EU-28
15-44 227,7 486,9 168,8 997,1 755,4 2.635,9 125.014,9
45-54 136,1 253,6 73,6 572,0 368,4 1.403,7 59.284,8
55-64 103,0 161,5 27,5 4241 215,4 931,5 37.733,7
65+ 11,5 14,1 19 67,7 15,6 110,8 5.661,7
INSGESAMT 478,3 916,1 271,8 2.060,9 1.354,8 5.081,9 227.695,1

Quelle: Eurostat — Arbeitskrafteerhebung
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3. Mobilitat

Grenzuberschreitende Arbeitnehmermobilitat bildet ein zentrales Merkmal der Grof3region. Die
regionalen Arbeitsmarkte sind durch intensive Ein- und Auspendlerbewegungen miteinander
verflochten. Das tagliche Pendeln lber nationale Grenzen wurde durch den européischen Ei-
nigungsprozess deutlich erleichtert: Dank der Regelungen zur Arbeitnehmerfreizigigkeit
konnte sich die GroRregion seit den 1970er Jahren zu einem beispielgebenden grenziber-
schreitenden Arbeitsmarkt entwickeln und spatestens seit den 1980er Jahren sind die Grenz-
gangerzahlen stetig angestiegen. Auch auf européischer Ebene wurde im Jahr 1971 eine ein-
heitliche Definition des ,Grenzgangers‘ geschaffen: Nach EU-Gemeinschaftsrecht sind Grenz-
ganger solche Arbeitnehmer und Selbstandige, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und in ei-
nem anderen wohnen, in den sie in der Regel taglich, mindestens jedoch einmal wdchentlich,
zurtickkehren. !

Da fir die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen nicht fur alle Teilregionen Grenzgangerzahlen
vorliegen, haben wir eine Altersgruppe gewahlt, die es uns ermdglichte, mdglichst harmoni-
sierte Indikatoren entsprechend der Verfiigbarkeit der Daten zu erhalten, nédmlich die Alters-
gruppe 50 Jahre und alter.

Mobilitat der Grenzganger im Alter 50+ in der GroR3region

Im Jahr 2017 zahlte die GroRRregion mehr als 230.000 Grenzganger. 18% von ihnen waren 50
Jahre oder alter. Die grof3te Zahl der dlteren Grenzgénger arbeitet in Luxemburg und pendelt
aus Lothringen, Deutschland und Belgien ein (12.420 bzw. 12.260 bzw. 9.900 Personen).

Grenzgangerstrome in der Grof3region 2017

Anteil der Grenzgan-

Teilregion / Teilregion / Grenzganger im Grenzgéanger ger im Alter von 50

. Alter von 50 Jahren . Jahren und mehr an

Herkunftsland Zielland insgesamt

und mehr der Gesamtzahl der

Grenzganger (in %)
Lorraine Luxembourg 12.420 88.300 141
Deutschland Luxembourg 12.260 44.060 27,8
Belgique Luxembourg 9.900 44.100 22,4
Lorraine Saarland 6.440 15.500 41,5
Wallonie Deutschland 2.400 5.660 42,4
Wallonie France 2.040 6.550 31,1
Lorraine Wallonie 1.200 5.300 22,6
Lorraine Rheinland-Pfalz 500 1.400 35,7
Deutschland Wallonie 240 700 34,3
Luxembourg Wallonie 140 420 33,3

Quellen: IGSS, INAMI, INSEE

11 vgl. Européische Union: Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften: Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des
Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeithehmer und deren
Familien, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, S. 2, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:DE:HTML (15.01.2019)
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Ein genauerer Vergleich mit der Gesamtzahl der Grenzganger zeigt, dass einige Grenzgan-
gerstrome ein hoheres Durchschnittsalter aufweisen als andere. So sind die nach Deutschland
einpendelnden Grenzgéngerstrome von einem hdheren Anteil an dlteren Arbeitnehmern ge-
pragt als die anderen Teilregionen. Von den 15.500 Lothringern, die ins Saarland einpendeln,
sind 6.400 (und damit 41,5% der Gesamtzahl der Grenzganger) 50 Jahre oder &alter. Auch von
den 5.660 wallonischen Grenzgangern, die in Deutschland arbeiten, zéhlen 2.400 zu den al-
teren Arbeithehmern (42,4%). Der Grenzgangerstrom mit dem niedrigsten Anteil an Arbeitneh-
mern im Alter von 50 Jahren und &lter ist der zwischen Lothringen (Wohnsitzregion) und Lu-
xemburg (Arbeitsregion). Hier macht die Altersgruppe 50+ nur 14,1% der Gesamtzahl der
Grenzganger aus.

Grenzgangerstrome der ab 50-Jahrigen in der Grof3region 2017

0

240
12260

9.900

Lux

12420 s00

Berechnungen IBA / OIE
Quellen: IGSS; INAMI; INSEE
Das Einzugsgebiet des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes reicht tber das Gebiet der Grof3region hinaus. Das Grenzgén-

gervolumen in der Grof3region ist damit hoher als die Gesamtzahl der Grenzgéanger, die von einer Teilregion in eine andere
pendeln.

Unterschiedliches Durchschnittsalter der Grenzgangerstrome, wahrscheinlich auf-
grund einer unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur der Regionen

Die Wirtschaftssektoren, die die meisten Grenzganger beschaftigen, sind von Teilregion zu
Teilregion unterschiedlich (siehe IBA-Bericht ,Grenzgangermobilitat”). Die Zahlen der Inspec-
tion générale de la Sécurité Sociale (IGSS) geben einen ziemlich genauen Uberblick dariiber,
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wie sich die in Luxemburg tatigen Arbeitnehmer nach Wirtschaftszweigen unterteilen, je nach-
dem, wo sie wohnen oder sogar welcher Altersgruppe sie angehéren. So waren 2017 von den
fast 18.000 Grenzgangern ab 55 Jahren mehr als 40% in den Bereichen Handel und Kfz-
Reparatur (2.670 Mitarbeiter), Bau (2.640 Mitarbeiter) und Verarbeitendes Gewerbe (2.370
Mitarbeiter) beschéftigt. Letzterer Wirtschaftssektor ist ebenfalls der grof3te Arbeitgeber von
Grenzgangern in den deutschen Teilregionen. Von den im Jahr 2017 im Saarland beschattig-
ten und in Frankreich wohnhaften Mitarbeitern (17.063 Personen) sind 42,2% im Verarbeiten-
den Gewerbe beschaftigt. In Rheinland-Pfalz sind 2017 mehr als 60% der rund 4.300 Mitar-
beiter aus Frankreich ebenfalls in diesem Bereich tatig. Da der Anteil der 50-Jahrigen an den
Grenzgangerstromen zwischen Frankreich und den deutschen Teilregionen relativ hoch ist,
kann davon ausgegangen werden, dass diese Altersgruppe unter den franzésischen Grenz-
gangern in der deutschen Industrie besonders gut vertreten ist. Insgesamt bleibt die Industrie
eine Branche, in dem der Turnover weniger stark ist als beispielsweise im Handel, dem Sektor,
in dem Luxemburg die gro3te Zahl von Grenzgéngern aus Frankreich, Belgien oder Deutsch-
land aufweist. Da eine Analyse, die sich sowohl auf das Alter als auch auf den Wirtschafts-
zweig bezieht, fur die Grenzgangerstrome nach Wallonien nicht verfiigbar ist, war es uns nicht
moglich, entsprechende Informationen fur die belgische Teilregion zu liefern.
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4. Arbeitslosigkeit

Da die Definitionen der Kategorie der Arbeitslosen in der GroRregion nicht homogen sind, hat
das Konzept der Arbeitslosigkeit im Sinne der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) den
Vorteil, internationale Vergleiche zu ermdglichen, da es regionale oder nationale institutionelle
Unterschiede so weit wie moglich ausgleicht. Die Arbeitskrafteerhebung der Europaischen
Union isoliert die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen jedoch nicht geografisch fir die Teilre-
gionen der GroRRregion (NUTS 2) in den Arbeitslosen- und Arbeitssuchendendaten. Daher
stammen die Zahlen in diesem Kapitel von den nationalen Arbeitsagenturen. Aufgrund der
nationalen Unterschiede in den Definitionen der zugrunde gelegten Kategorien sind die fol-
genden Indikatoren nur mit Vorsicht zu interpretieren. Daruber hinaus sind in den Zahlen der
Arbeitsamter Walloniens und Lothringens die alteren Arbeitssuchenden nur fiir die Kategorie
50 Jahre und &lter verfiigbar. Im Sinne der Harmonisierung beziehen sich die folgenden Indi-
katoren fur alle Teilregionen auf diese Altersgruppe. Trotz dieser methodischen Einschrankun-
gen ist es kaum moglich, das Thema Arbeitslosigkeit auszusparen, da es auch altere Men-
schen betrifft, umso mehr als Arbeitslosigkeit am Ende der Berufslaufbahn ganz andere Aus-
wirkungen hat als zu Beginn des Berufslebens. Die Integration alterer Arbeitssuchender ist oft
mit mehr Hindernissen verbunden als bei den jingeren Altersklassen auf dem Arbeitsmarkt.

Besonders starker Anstieg der Zahl der Arbeitssuchenden in der Grof3region in den
letzten zehn Jahren

Zwischen 2007 und 2017 stieg die Zahl der Arbeitssuchenden um 46,3%. Dieser Anstieg
wurde insbesondere durch die in Lothringen und Luxemburg beobachteten Steigerungen ver-
ursacht. Tatsachlich ist die Zahl der Arbeitslosen ab 50 Jahren in Lothringen von etwas mehr
als 17.000 im Jahr 2007 auf 50.000 im Jahr 2017 gestiegen. Auf luxemburgischer Seite lag
diese Zahl 2007 bei fast 2.000, verglichen mit etwas mehr als 4.700 im Jahr 2017. Wallonien
und die DG Belgiens verzeichneten im Berichtszeitraum einen Anstieg von 30,6% bzw. 67,1%.
Dieser starke Anstieg lasst sich vor allem durch den allmahlichen Eintritt der Baby-Boomer in
den letzten Jahren in der Altersgruppe 50+ erklaren. Darlber hinaus gab es lange Zeit in
Frankreich und Belgien Ausnahmeregelungen fur altere Arbeitslose, mit denen sie z. T. Leis-
tungen beziehen konnten, ohne sich arbeitssuchend zu melden und aktiv hach Arbeit zu su-
chen. Diese Ausnahmeregelungen wurden in den letzten Jahren verscharft oder sogar ganz
aufgehoben. So ist in Wallonien die Zahl der &lteren Arbeitslosen weiter gestiegen, nachdem
das Alter, in dem Arbeitslose eine Ausnahme von der Registrierung als Arbeitssuchende er-
halten konnten, allméahlich angehoben worden ist.*? In Frankreich wurde die Befreiung alterer
Menschen von der aktiven Arbeitssuche am 1. Januar 2012 abgeschafft, was technisch zu
einem Wechsel der Kategorie in der Statistik von Péle emploi filhrte. Altere Arbeitslose, die
zuvor in die Kategorie D eingestuft wurden und daher nicht zur aktiven Arbeitssuche verpflich-
tet waren, wurden in die Kategorie A eingestuft, was die Zahl der Arbeitssuchenden erhoht.*?
Waéhrend in Frankreich mehr als 400.000 Menschen von der Verpflichtung zur Arbeitssuche

12 56 Jahre im Juli 2002 (gegeniiber 50 Jahre vorher), 58 Jahre seit Juli 2004, 60 Jahre seit Januar 2013 und 65
Jahre seit Januar 2015, vgl. Le Forem: Les seniors et le marché de I'emploi, Mars 2018, https://www.leforem.
be/MungoBlobs/1391438876103/20180308_Analyse_Les_seniors_et_le_marche de_lemploi.pdf (15.01.2019)

13 Kategorien A, B, C: Arbeitssuchende, die dazu angehalten sind, aktiv nach Arbeit zu suchen
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befreit waren, waren es nach Angabe von Péle Emploi im Jahr 2017 nur noch 25.00014. Dar-
Uber hinaus kénnte die allméhliche Anhebung des gesetzlichen Rentenalters von 60 auf 62
Jahre zwischen dem 1. Juli 2011 und dem 1. Januar 2017 in Frankreich Auswirkungen auf das
Ph&nomen eines Anstiegs der Zahl der arbeitslosen Erwerbspersonen unter den &lteren Men-
schen gehabt haben.

Dieses Phanomen einer Zunahme der Zahl der Arbeitssuchenden unter den &lteren Erwerbs-
personen bestétigt sich in den deutschen Teilregionen nicht. Die zwischen 2007 und 2017
wachsende Zahl der 55- bis 64-Jahrigen in Saarland und Rheinland-Pfalz profitierte im Be-
richtszeitraum deutlich von einem dynamischen deutschen Arbeitsmarkt. So ist die Zahl der
Arbeitssuchenden in dieser Kategorie in den letzten zehn Jahren auffallig stabil geblieben
(Saarland: -1%; Rheinland-Pfalz: +3%).

Entwicklung der Arbeitssuchenden im Alter von 50 Jahren und mehr
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Berechnungen IBA / OIE
Quellen:

SL, RLP: Bundesagentur fur Arbeit
LOR: DARES — Péle Emploi

LUX: ADEM

WAL: IWEPS

DG: Arbeitsamt der DG

14 vgl. Abhervé, Michel: La découverte tardive que la fin de la dispense de recherche d’emploi des seniors plombe les
chiffres du chémage, in: Alternatives Economiques, 02.05.2017, https://blogs.alternatives-economiques.fr/abherve/
2017/05/02/la-decouverte-tardive-que-la-fin-de-la-dispense-de-recherche-d-emploi-des-seniors-plombe-les-
chiffres-du-chomage (15.01.2019)
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Hoher Anteil an Arbeitssuchenden ab 50 Jahren in den deutschsprachigen Teilregionen
Im Jahr 2017 ist etwas mehr als ein Viertel der Arbeitssuchenden in der Grof3region 50 Jahre
oder alter. Die deutschsprachigen Teilregionen liegen mit einem Anteil von 31,7% im Saarland
und 33% in Rheinland-Pfalz Giber dem regionalen Durchschnitt. In der Deutschsprachigen Ge-
meinschaft Belgiens stellen die Menschen ab 50 Jahre mit 35% den hochsten Anteil dar. Die
niedrigsten Werte finden sich in Lothringen und Wallonien mit 25,7 %.

(in %)
317 33,0
29,0
o
N
&

Berechnungen IBA / OIE
Quelle:
SL, RLP: Bundesagentur fur Arbeit
LOR: DARES — Pdle Emploi
LUX: ADEM
WAL: IWEPS
DG: Arbeitsamt der DG
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5. Armut

Trotz vieler Bemiihungen um die Verbesserung des allgemeinen Lebensstandards sind Armut
und soziale Ausgrenzung in der Europaischen Union, einer der reichsten Regionen der Welt,
nach wie vor ein Thema — obwohl die Schwellenwerte von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich sind. Laut Eurostat waren 2017 in der Européaischen Union (EU) 112,9 Millio-
nen Menschen oder 22,5 % der Bevoélkerung von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht.
Das bedeutet, dass diese Menschen von mindestens einer der folgenden drei Bedingungen
betroffen waren: Armutsgeféahrdet nach Sozialtransfers (Einkommensarmut), in einer Situation
schwerer materieller Entbehrung oder in Haushalten mit sehr geringer Arbeitsintensitat.*® Als
Reaktion auf diese Zahlen hat die Europaische Union die Armutsbekampfung zu einer weite-
ren Prioritat ihrer Politik im Rahmen der Strategie Europa 2020 erklart und konkrete Ziele in
dieser Hinsicht festgelegt: Bis 2020 muss die Zahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen in der EU um 20 Millionen sinken. Ein spezifischer Referenzwert fur al-
tere Menschen ist jedoch nicht definiert. In der Européischen Union waren 2017 jedoch etwa
10,7 Millionen Menschen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren von Armut bedroht. Der Haupt-
indikator fuir die Messung von niedrigen Einkommen ist die Armutsgefahrdungsquote. Sie ent-
spricht dem Anteil der Menschen mit weniger als 60% des mittleren Einkommens der Bevol-
kerung (nach Sozialleistungen). Eurostat liefert diesen Indikator nicht nach Altersgruppen auf
regionaler Ebene, sondern nur auf nationaler Ebene.

Anteil der Personen, deren verfiighares Aquivalenzeinkommen weniger als 60% des nationalen verfiigharen
Median-Aquivalenzeinkommens (nach Sozialleistungen) der Bevolkerung betragt (in %)
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Berechnungen IBA / OIE

Quelle: Eurostat

15 vgl. Eurostat, Pressemitteilung 159/2018 vom 16.10.2018: ,Abwartstrend beim Anteil der von Armut oder so-
zialer Ausgrenzung bedrohten Personen in der EU", https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/
9310038/3-16102018-BP-DE.pdf/dafea596-6e56-4971-a7c3-f096fb6f6cb5 (15.01.2019)
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55- bis 64-Jahrige insgesamt weniger von Armut bedroht, mit Ausnahme von Deutschland
Im Jahr 2017 betragt der Anteil der von Armut bedrohten Menschen 16,9 % in der europai-
schen Bevdlkerung insgesamt und 15,9 % in der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen. Unter
den Landern der Grof3region hat Frankreich die niedrigsten Raten und liegt weit unter dem
europaischen Durchschnitt: 13,3% der Gesamtbevdlkerung und 9,8% der 55- bis 64-Jahrigen.
In Luxemburg hingegen ist die Quote fiir die gesamte Bevoélkerung am hochsten (18,7 %),
wahrend die Kategorie der alteren Menschen mit 15 % unter dem EU-Durchschnitt liegt. Bel-
gier und Deutsche weisen beide die gleiche Armutsgefahrdungsquote von 16% auf. Wahrend
die Armutsgefahrdungsquote der 55- bis 64-Jahrigen in Frankreich, Belgien und Luxemburg
niedriger ist als die der Gesamtbevdlkerung, ist Deutschland das einzige Land in der Grol3re-
gion, das das umgekehrte Phdnomen aufweist. So betragt der Anteil der von Armut bedrohten
Personen im Alter von 55-64 Jahren 18,9% — die hdchste Quote flr die betreffende Kategorie
in den Landern der GroRRregion.

Armutsgeféahrdungsquote der 55- bis 64-Jahrigen nach Geschlecht

Anteil der Personen, deren verfiighares Aquivalenzeinkommen weniger als 60% des nationalen verfiigbaren Me-
dian-Aquivalenzeinkommens (nach Sozialleistungen) der Bevélkerung betragt (in %)
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Quelle: Eurostat

Manner und Frauen sind in gleichem Mal3e betroffen

Im Jahr 2017 war die europaische Armutsgefahrdungsquote fiir die 55- bis 64-J&hrigen von
15,9 % gleichmaRig auf beide Geschlechter verteilt: 16,0 % bei Mannern und 15,8 % bei
Frauen. Den groRten Unterschied weist Belgien auf, wo der Anteil der alteren Personen, deren
verfiigbares Aquivalenzeinkommen weniger als 60% des nationalen medianen verfiigbaren
Aquivalenzeinkommens (nach Sozialleistungen) betragt, bei Mannern 13,0% und bei Frauen
14,9% betragt. Auf Platz zwei folgt Deutschland mit einem Abstand von 1,2 Prozentpunkten,
19,5% fur deutsche Frauen und 18,3% fiir deutsche Manner. Frankreich und Luxemburg, wo
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die Armutsgefahrdungsquote 10 % bzw. 15 % betragt, zeichnen sich durch einen sehr gerin-
gen Unterschied zwischen den beiden Geschlechtern aus.
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6. Geschichtlicher Uberblick

6.1 Die 1970er und 1980er Jahre: ein Wendepunkt in der Arbeits-
marktpolitik fur Altere

Wie bereits im ersten Teil des Berichts skizziert, stellt die Wahrnehmung alterer Menschen als
wertvolle Ressource auf dem Arbeitsmarkt einen erheblichen Paradigmenwechsel in der Be-
schéftigungspolitik dar.

Jahrzehntelang wurde in vielen europaischen Landern, auch in den Landern der Grol3region,
eher eine gegenteilige Politik verfolgt. Seit Mitte der 1970er Jahre wurden MalRBhahmen ver-
folgt, die Alteren ein frilheres, sozialvertragliches Ausscheiden aus dem Erwerbsleben ermog-
lichen sollen, etwa Frihverrentungen bzw. Vorruhestandsregelungen und ahnliche MalRnah-
men. Ebenso waren éltere Arbeitslose teilweise von der Verpflichtung befreit, aktiv nach Arbeit
zu suchen. Sie erhielten dann zwar Arbeitslosenleistungen, standen aber de facto dem Ar-
beitsmarkt nicht mehr zur Verfiigung.

Demografische, konjunkturelle und strukturelle Herausforderungen am Ende der
Boomjahre

Die Einfuhrung der MaRnahmen zur Frihverrentung bzw. Herabsetzung von Rentenalters-
grenzen erfolgte vor einem spezifischen konjunkturellen und demografischen Hintergrund.
Zum einen zeigten sich ab Mitte der 1970er und verstéarkt in den 1980er Jahren neue Dimen-
sionen einer verfestigten Massenarbeitslosigkeit als Folge des Endes der Boomjahre des
~Wirtschaftswunders* bzw. der ,Trente glorieuses” (d. h. der ,30 glorreichen Jahre" der franzo-
sischen Wirtschaftsentwicklung zwischen 1945 und 1975). Nicht nur die Verteuerung der Ener-
gietrager (wie sie in der Bezeichnung ,Olkrise” zum Ausdruck kommt), sondern auch eine ver-
anderte Konkurrenzsituation auf dem Weltmarkt und technologisch bedingte Produktivitats-
steigerungen bedingten diese Situation mit.

Mehrere Teilgebiete der GroRRregion waren von dieser Entwicklung in besonderem Mal3e be-
troffen, da sowohl in Luxemburg wie im Saarland, in Lothringen wie in der Wallonie die Kohle-
und Stahlindustrie einer der wichtigsten Arbeitgeber war. Diese Industriezweige hatte aber
unter den Krisenerscheinungen der 1970er und 1980er Jahre besonders zu leiden. Uberall in
Europa wurden Massenentlassungen in Zechen und Huttenwerken angekindigt. Die betroffe-
nen Regionen und Lander sahen sich vor der Herausforderung, in relativ kurzer Zeit einen
massiven Strukturwandel sozialvertraglich zu bewaltigen, der in weniger augenfalliger Form
auch andere Industriezweige betraf.

Zum anderen drangte seit Mitte/Ende der 1970er Jahre die Generation der Babyboomer auf
den Arbeitsmarkt. Als Babyboom bezeichnet man eine Periode in der Zeit zwischen etwa 1950
und 1970, in der Geburtenraten deutlich Gber den Werten der davorliegenden Jahrzehnte zu
verzeichnen waren. In Deutschland begann, bedingt durch die Spéatfolgen des Zweiten Welt-
kriegs, der ,Babyboom* etwa spater (ca. um 1955), allerdings mit der gleichen Tendenz. Unter
den schwierigen konjunkturellen Bedingungen der damaligen Zeit stellte sich die Arbeits-
marktintegration dieser zahlenmafig umfangreichen jungen Generation als grof3e Herausfor-
derung dar.
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Es lag daher in der damaligen Situation nahe, élteren Arbeitnehmern ein friheres Ausscheiden
aus dem Arbeitsleben zu ermdéglichen, um Arbeitsplatzchancen fir junge Menschen zu
schaffen. Zudem sollten solche Mal3hahmen zugleich der Humanisierung der Arbeitswelt die-
nen, indem altere, eventuell gesundheitlich schon beeintrachtigte Menschen von belastenden
Tatigkeiten befreit werden sollten. Gleichzeitig ging man auch davon aus, dass der Struktur-
wandel mit gednderten Qualifikationsanforderungen einhergeht, denen nicht alle alteren
Arbeitnehmer gewachsen sind.

Eine geringe Erwerbsquote und damit eine geringe Arbeitsmarktbeteiligung alterer Men-
schen stellte sich somit, gerade in den Teilgebieten der GroR3region, nicht unbedingt als Prob-
lem dar. Durch die oben beschriebenen MalRnahmen konnte zudem, trotz der unter Umstéan-
den geringeren Vermittlungschancen fiir Altere auf dem Arbeitsmarkt, eine niedrige Arbeitslo-
senquote in dieser Altersgruppe erreicht werden.

Vorruhestandsregelungen in den Landern der Grof3region

In Belgien wurde bereits 1974 eine landesweit giltige Tarifvereinbarung (CCT 17)1¢ abge-
schlossen, mit der ein tarifvertraglich geregelter Vorruhestand (prépension conventionnelle)
eingefiihrt wurde. Altere, die vom Arbeitgeber entlassen wurden, erhalten neben neben ihren
regularen Arbeitslosenleistungen eine zusatzliche, arbeitgeberfinanzierte Leistung, wenn sie
eine Vorversicherungszeit von im Allgemeinen 25 Jahren nachweisen kénnen. Das Unterneh-
men muss dafir eine arbeitssuchende Person neu einstellen. Das Mindestalter von 60 Jahren
fur diese MalRnahme kann durch tarifvertragliche Regelungen auf 58 Jahre, in besonderen
Fallen auch noch weiter gesenkt werden.'” Daneben gibt es auch die Méglichkeit einer vorge-
zogenen Altersrente, wenn entsprechende Vorversicherungszeiten nachgewiesen werden. Bis
2012 reichte eine Vorversicherungszeit von 35 Jahren aus, um mit 60 Jahren in Rente zu
gehen.!® Arbeitslose Uber 50 Jahren wurden von der Pflicht zur aktiven Arbeitssuche befreit.1®
Im Jahre 2002 wurde der Zeitkredit (crédit-temps) eingeflihrt, der eine Reduzierung der Ar-
beitszeit mit partieller Kompensation des Verdienstausfalls durch Sozialleistungen erlaubt. Fir
den crédit-temps fin de carriére (Zeitkredit am Ende der beruflichen Laufbahn) gilt eine Alters-
grenze von 55, in Einzelféallen auch von 50 Jahren.?°

In Deutschland trat am 01.05.1984 das Gesetz zur Forderung von Vorruhestandsleistungen
(VRG) in Kraft. Damit gewahrte die Bundesanstalt fur Arbeit (heute: Bundesagentur fir Arbeit)
Arbeitgebern Zuschisse zu den Aufwendungen flr Vorruhestandsleistungen an Arbeitneh-

16 vgl. Conseil National de Travail (CNT): Convention collective de travail n°17 du 19 décembre 1974, http://www.
cnt-nar.be/CCT-COORD/cct-017.pdf (15.01.2019)

17 vgl. Foderaler Offentlicher Dienst Beschéftigung, Arbeit und Soziale Konzertierung (FOD): http:/iwww.
beschaeftigung.belgien.be/home.aspx (15.01.2019) sowie die Broschiire: Clés pour la prépension convention-
nelle, http://www.setca-nrb.be/setca/images/ documents/brochures/cles prepension.pdf (15.01.2019)

18 vgl. die Website des Foderalen Pensionsdienstes (FPD): https://www.onprvp.fgov.be/de/futur/retirement/age/
seiten/default.aspx (15.01.2019)

19 vgl. Le Forem: Les seniors et le marché de I'emploi, Mars 2018, https://www.leforem.be/MungoBlobs/
1391438876103/20180308 Analyse Les seniors et le marche de lemploi.pdf (15.01.2019)

20 Zurzeit wird Uber eine Reform dieses Instruments diskutiert, die wahrscheinlich die Bedingungen flr seine
Inanspruchnahme verscharfen wird. Mehr Informationen unter Wels, Jacques: Belgique, Le crédit-temps en fin
de carriere: la fin d’'un succes?, in: Chronique internationale de I'lRES, n° 151, oct. 2015, http://ires.fr/index.php/
publications/chronique-internationale-de-I-ires/item/download/1199 836988ddd4fac82fb13175171eefe508
(15.01.2019). Vgl. auch Albanese, Andrea / Cockx, Bart / Thuy, Yannick: Le crédit-temps en fin de carriére.
Prolonge-t-il la carriére professionnelle?, https://socialsecurity.belgium.be/sites/default/files/03-rbss-3-2016-le-
credit-temps-fin-de-carriere_0.pdf (15.01.2019).
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mer, die das 58. Lebensjahr vollendet und ihre Erwerbstatigkeit beendet hatten. Vorausset-
zung waren eine entsprechende tarifvertragliche Vereinbarung sowie auch die Einstellung ei-
nes Arbeitslosen, eines Jugendlichen oder sonstigen Arbeitnehmers, fiir den nach Abschluss
der Ausbildung kein Arbeitsplatz vorhanden war.?! Die Regelung wurde am 1. August 1996
durch das Altersteilzeitgesetz ersetzt, das Beschaftigten ab dem 55. Lebensjahr eine Redu-
zierung ihrer Arbeitszeit ermdglichte bei teilweisem Lohnausgleich, wobei die Bundesanstalt
fur Arbeit einen Zuschuss zahlte, wenn die dadurch freiwerdende Arbeitsstelle durch einen
Arbeitslosen oder Berufsanfanger besetzt wurde.?? Die Altersteilzeit kann entweder durch eine
kontinuierliche Reduktion der Arbeitszeit oder in einem Blockmodell umgesetzt werden. Hier-
bei wird die Altersteilzeit in zwei gleich lange Phasen unterteilt, wobei in der ersten Phase die
Arbeitszeit ungekiirzt bleibt bei niedrigerem Entgelt, wahrend in der zweiten Phase der Arbeit-
nehmer von seiner Arbeitsleistung freigestellt wird und dabei das gleiche Entgelt weiter erhalt.
Inzwischen werden allerdings nur noch vor 2010 abgeschlossene Altersteilzeitvertrage von
der Bundesagentur fir Arbeit geférdert.23

In Frankreich wurde 1972 eine Vorruhestandsregelung eingefihrt, bei der der Staat entlasse-
nen Personen ab 60 Jahren eine zusatzliche Sozialleistung (garantie de ressources licencie-
ment) zahlte. 1980 wurde diese Malinahme auf Personen Uber 56 Jahren und zwei Monaten
ausgeweitet. Ab 1985 werden auRerdem Arbeitslose ab 57,5 Jahren in der Arbeitslosenversi-
cherung von der Pflicht zur Arbeitssuche befreit.?4 1982 wurde unter der Prasidentschaft
Francois Mitterrands das gesetzliche Rentenalter auf 60 Jahre herabgesetzt, wobei eine Ver-
sicherungszeit von 37,5 Jahren vorgesehen war. Schon 1993 wurde allerdings im Rahmen der
sogenannten Balladur-Reform aufgrund des steigenden Defizits der Rentenkassen in Frank-
reich die erforderliche Vorversicherungszeit fur den vollen Rentensatz schrittweise wieder von
37,5 Jahren auf 40 Jahre angehoben.?®

In Luxemburg gab und gibt es ebenfalls viele Ausnahmen vom gesetzlichen Rentenalter von
65 Jahren. Arbeitnehmer kdnnen bereits ab 60, und unter bestimmten Umstédnden sogar ab
57 Jahren in Rente gehen, wenn sie eine Vorversicherungszeit von 40 Jahren nachweisen
koénnen.?¢ Daneben kénnen Tarifvertrage oder spezielle Vereinbarungen zwischen dem Un-
ternehmen und dem luxemburgischen Arbeitsministerium Vorruhestandsregelungen vorse-
hen, die es dem Arbeitnehmer ermdglichen, bereits mit 57 in den Vorruhestand zu gehen,
wenn er mindestens 37 Versicherungsjahre nachweisen kann (hierbei konnen auch Versiche-
rungszeiten im Ausland, Wehrpflicht u. A. berticksichtigt werden). Ihm wird dann fir drei Jahre
ein Vorruhestandsgeld (indemnité de préretraite) gezahlt, das im 1. Jahr 85 %, im zweiten Jahr

21 vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz sowie Bundesamt fuir Justiz: Gesetz zur Forde-
rung von Vorruhestandsleistungen (Vorruhestandsgesetz (VRG)), 13.04.1984, https://www.gesetze-im-
internet.de/vrg/VRG.pdf (15.01.2019)

22 Vgl. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz sowie Bundesamt fiir Justiz: Altersteilzeitgesetz
(AItTZG 1996), https://www.gesetze-im-internet.de/alttzg 1996/AItTZG_1996.pdf (15.01.2019)

23 vgl. Bundesagentur furr Arbeit: Altersteilzeit: Das mussen Sie beachten, wenn Sie lhren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern  Altersteilzeit ermdéglichen wollen, https://www.arbeitsagentur.de/content/1478797859027
(15.01.2019)

24 Vgl. Conseil d’orientation des retraites: Retraites: renouveler le contrat social entre les générations. Orienta-
tions et débats, 06.12.2001, http://www.cor-retraites.fr/IMG/pdf/doc-1752.pdf (15.01.2019), S. 35 f.

25 Vgl. Direction de I'information légale et administrative: Les différentes réformes des retraites de 1993 a 2014
(28 septembre 2018), http://www.vie-publique.fr/actualite/dossier/retraites-2019/differentes-reformes-retraites-
1993-2014.html (15.01.2019)

26 vgl. Burgerportal der Luxemburger Regierung (Guichet.lu): Die Verrentung bzw. Pensionierung/vorgezogene
Altersrente beantragen, https://guichet.public.lu/de/citoyens/travail-emploi/preretraite-retraite/assurance-pension/
retraite-pension-anticipee.html (16.01.2019)
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80% und im dritten Jahr 75% des letzten Gehalts betragt. Der Bezug des Vorruhestandsgeldes
endet automatisch mit 60 Jahren.

6.2 Vom Vorruhestand zum , aktiven Altern“

Veradnderte demografische Rahmenbedingungen

Inzwischen macht die demografische Entwicklung es allerdings notwendig, diese etablierten
Denkgewohnheiten zu hinterfragen. Denn an die Epoche des ,Babyboom* schloss sich der
~Pillenknick” an — ab ca. 1965 sank die Geburtenrate in den meisten westlichen Landern, wenn
auch in unterschiedlichem Ausmalf3. Vor allem in Deutschland pendelten sich niedrige Gebur-
tenraten ein. Die geburtenstarken Jahrgange, fur die in den 1970er/1980er Jahren im Rahmen
einer Politik fir die Jugend Arbeitsplatze geschaffen wurden, indem man Altere aus dem Er-
werbsleben herausnahm, gehdren heute selbst zu den alteren Arbeithehmer oder werden in
den nachsten Jahren zu dieser Gruppe gehdéren. Die ersten Arbeitnehmer der Baby-boom-
Generation sind bereits ab Mitte der 2000er Jahre in den Ruhestand gegangen, die letzten
dieser Generation (*1970) werden um 2035 das Rentenalter erreichen.

Aufgrund dieser Kohorteneffekte werden innerhalb eines Zeitraums von ca. 25-30 Jahren im
Mittel mehr Arbeitnehmer jahrlich den Arbeitsmarkt verlassen als in den Kohorten davor und
danach, wahrend sich gleichzeitig die Zahl der tUber 65-jahrigen deutlich erhéhen wird. Auch
das ,vierte Lebensalter* ab etwa 80 Jahren wird zeitversetzt diese Entwicklung sptiren.?’ In-
sofern wird sich auch der Bedarf an Dienstleistungen etwa in Bereichen wie Gesundheit und
Pflege mittelfristig erhéhen. Die Erhdhung des Durchschnittsalters der Erwerbsbevélkerung
(siehe dazu die Analyse im Kapitel 2.1 des vorliegenden Heftes) und auch der Gesamtbevdél-
kerung geschieht also durch die Uberlagerung zweier Effekte an gegensatzlichen Enden der
Alterspyramide: die Jungen werden weniger aufgrund niedrigerer Geburtenraten, die Alteren
werden mehr, da die Baby-boom-Generation ins Rentenalter kommt. Die Verlangerung der
Lebenserwartung dagegen wirkt sich besonders stark bei der Generation 65+ aus und hat
somit auf den Arbeitsmarkt nur indirekte Auswirkungen.

Aber nicht nur fur die Fachkraftesicherung ergeben sich aus dieser demografischen Entwick-
lung neue Fragen. Auch die etablierte Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme steht auf
dem Prifstand, wenn immer mehr Rentner immer weniger Erwerbstéatigen (und damit Einzah-
lern in das System) gegentberstehen (vgl. hierzu die Karte und die Analysen im Kapitel 1.1
dieses Berichts). Die Staatsfinanzierung durch Steuern kann indirekt ebenfalls davon betroffen
sein. Angesichts der veranderten demografischen Verhdltnisse erscheinen etablierte Instru-
mente der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, die letztendlich zu einer Reduzierung der Erwerbs-
quote von Menschen im erwerbsfahigen Alter fihren, nicht mehr zeitgeman.

Paradigmenwechsel in der Beschaftigungspolitik: Europdaische Zielvorgaben

Seit Ende der 1990er Jahre gab es auf europaischer Ebene verstarkte Uberlegungen zu einer
gemeinsamen Beschéaftigungsstrategie und in diesem Zusammenhang auch zu einer gemein-
samen Strategie des ,aktiven Alterns“. Nachdem bereits im Vertrag von Amsterdam 1997 der

27 vgl. im Detail die Analysen im Indikatorenteil des vorliegenden Berichts sowie im IBA-Heft ,Demografische
Entwicklung*
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Bereich ,Beschéftigung” angesprochen wurde, einigte man sich im selben Jahr auf dem au-
Rerordentlichen Européischen Beschaftigungsgipfel in Luxemburg auf eine Europdische Be-
schéaftigungsstrategie. Im Jahr 2000 wurde im Rahmen der sogenannten Lissabon-Strategie
vereinbart, die allgemeine Beschaftigungsquote in der EU bis 2010 auf 70 Prozent zu erho-
hen.?® Der Stockholm-Gipfel im Jahr 2001 legte zuséatzlich eine Zielmarke von 50% fir die
Beschaftigungsquote alterer Menschen (55-64 Jahre) fest. 2002 wurde zusétzlich vereinbart,
das Durchschnittsalter bei der Beendigung des Arbeitslebens um etwa funf Jahre zu erho-
hen.?® Die 2010 vereinbarten EU-2020-Ziele legten fur die Beschéftigungsquote der 20-64-
jahrigen sogar einen Zielwert von 75% fest. Explizite Zielsetzungen fur die Beschéaftigungs-
quote Alterer sind nicht mehr enthalten, es wird aber vereinbart, Frauen, junge Menschen,
Altere und Migranten verstarkt in den Arbeitsmarkt zu integrieren.3® Der Europaische Sozial-
fonds ESF hat zudem das ,aktive Altern® zu einem der Schwerpunkte fir die Programmperiode
2014-2020 gemacht.?! Das Jahr 2012 wurde als ,Européisches Jahr 2012 fir aktives Altern
und Solidaritat zwischen den Generationen* ausgerufen.s?

Das ,aktive Altern“ wurde somit zur neuen Norm der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik in den
Mitgliedstaaten und die vorher verbreitete ,Kultur des Vorruhestandes*” verlor zunehmend ihre
Legitimationsgrundlage. Den Mitgliedslandern wurden erhebliche Anstrengungen auferlegt,
um diese Zielsetzungen zu erreichen. Diese MalRBhahmen wurden von den einzelnen Mitglied-
staaten in unterschiedlicher Weise umgesetzt, wobei die unterschiedliche demografische Si-
tuation in den einzelnen Landern sowie auch unterschiedliche arbeitsmarkt- und sozialpoliti-
sche Paradigmen (etwa der Paradigmenwechsel der ,Hartz-Reformen* in Deutschland) eben-
falls flr Unterschiede gesorgt haben. In fodderal organisierten Landern wie Belgien kommt noch
hinzu, dass die Zustandigkeiten fur die Arbeitsmarktpolitik und Arbeitsférderung teilweise auf
nationaler, teilweise auf regionaler Ebene angesiedelt sind.

Nationale MaRnahmen zur Erh6éhung des gesetzlichen Rentenalters

Die Erhdhung des gesetzlichen Rentenalters ist die augenfélligste Ma3nahme, mit der ver-
sucht wird, die Systeme der sozialen Alterssicherung an die veranderte demografische Situa-
tion anzupassen. So wird in Deutschland seit 2012 und bis 2029 eine schrittweise Erhéhung
von urspringlich 65 Jahren auf 67 Jahre vorgenommen. FUr einige Gruppen mit besonders
langer Vorversicherungszeit, Empféanger von Erwerbsminderungsrenten etc. gibt es zurzeit
noch die Mdglichkeit, mit 63 Jahren abschlagsfrei in Rente zu gehen. Auch diese Altersgrenze
wird schrittweise bis auf 65 Jahre erhéht werden.

28 Vgl. Europaischer Rat: 23. und 24. Méarz 2000, Lissabon, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, http://www.
europarl.europa.eu/summits/lisl de.htm (16.01.2019)

2% Vgl. Kommission der europaischen Gemeinschaften: Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européaische
Parlament, den Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Anhebung
der Beschéftigungsquote alterer Arbeitskrafte und des Erwerbsaustrittsalters (KOM/2004/0146 endg.), Brussel,
April 2004, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52004DC0146 (16.01.2019)

30 Vgl. Europaische Kommission: Mitteilung der Kommission, Europa 2020. Eine Strategie firr intelligentes, nachhal-
tiges und integratives Wachstum. Brissel, Marz 2010, S. 13, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF, (15.01.2019) sowie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/
2uri=CELEX:52004DC0146 (16.01.2019) fur die Zielvorgaben von Stockholm 2001 und Barcelona 2002

31 Vgl. Europaische Kommission: Mitteilung der Kommission, Europa 2020. Eine Strategie fir intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum. Brissel, Marz 2010. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF (16.01.2019), siehe dazu ausfuhrlich auch die Einleitung der
vorliegenden Publikation

32 Vgl. Europaische Kommission: Europaisches Jahr 2012 fiir aktives Altern und Solidaritat zwischen den
Generationen — Evaluierungsbericht, 15.09.2014, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=de&catld=89&
newsld=2129&furtherNews=yes (16.01.2019)

- 45 -


http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_de.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_de.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52004DC0146
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52004DC0146
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52004DC0146
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:DE:PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=89&newsId=2129&furtherNews=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=89&newsId=2129&furtherNews=yes

11. Bericht der IBA — Situation alterer Menschen

In Frankreich betrug das gesetzliche Renteneintrittsalter 60 Jahre (betrifft Versicherte, die vor
dem 01.07.1951 geboren sind). Vor dem doppelten Hintergrund der demografischen Veran-
derungen durch den Eintritt der Baby-boom-Generation ins Rentenalter und der Finanzie-
rungsprobleme der Sozialversicherungen aufgrund der Wirtschafts- und Finanzkrise wurde
2010 in Frankreich die sogenannte Woerth-Reform beschlossen. Das gesetzliche Rentenein-
trittsalter wurde schrittweise erhéht und liegt fir Personen, die ab 1955 geboren sind, bei 62
Jahren. Auch flr diese Altersgruppe gibt es aber die Mdglichkeit, friher in Rente zu gehen,
wenn sie friih in das Erwerbsleben eingetreten sind, eine Behinderung aufweisen oder schwie-
rigen Arbeitsbedingungen ausgesetzt waren. Ein national glltiges Personliches Konto fir
Schwerarbeiter ermdglichte es, Punkte anzusammeln und diese flir einen friilheren Rentenein-
tritt zu verwenden. 33

Schon wesentlich friiher gab es aber in Frankreich auch MaRnahmen, die die Entlassung Al-
terer erschweren sollten, etwa der Delalande-Beitrag, der 1987 eingefiihrt wurde: Unterneh-
men, die Beschéftigte Uber 55 (seit 1992 Uber 50 Jahre) entlassen wollten, mussten eine Son-
derabgabe an die Nationale Arbeitsagentur (heute Péle Emploi) abfiihren.34 Doch hauften sich
in der Folge personenbedingte Entlassungen Alterer wegen Fehlverhaltens, gelegentlich in
verdecktem Einverstandnis mit dem Arbeitnehmer, der ebenfalls das Arbeitsleben verlassen
wollte und sich somit gegen eine (u. U. unberechtigte) personenbedingte Entlassung nicht zur
Wehr setzte. Die Delalande-Abgabe wurde 2008 abgeschafft.

In Belgien wird das gesetzliche Renteneintrittsalter von zurzeit 65 Jahren ebenfalls erhdht
werden: auf 66 Jahre im Jahr 2025 und bis 2030 auf 67 Jahre. Die Bedingungen fir einen
vorzeitigen Renteneintritt werden seit 2013 ebenfalls verscharft. Vorher gentigte ein Alter von
60 Jahren bei einer Vorversicherungszeit von 35 Jahren, 2017 waren bereits 62,5 Jahre und
eine Beitragszeit von 41 Jahren erforderlich, 2019 liegt die Grenze bei 63 Jahren bei ebenfalls
41 Jahren Beitragszeit. Wer noch langer versichert ist, kann etwas friiher in Rente gehen: fur
2019 mit 60 Jahren, wenn er 44 Jahre Beitragszeit nachweisen kann.

In Luxemburg wurden bisher keine Veranderungen des gesetzlichen Rentenalters vorgenom-
men. Allerdings wurde 2013 eine Rentenreform durchgefiuihrt, durch die die Leistungsanspri-
che zukiinftiger Rentnergenerationen sinken.

Weitere MalRBnahmen

Sowohl in Frankreich als auch in Belgien wurden Erleichterungen fir éltere Arbeitslose
zurickgenommen. Die Altersgrenze, ab der Arbeitslose nicht mehr zur aktiven Arbeitssuche
verpflichtet sind, wurde in Belgien schrittweise von 50 Jahren auf 58 Jahre (2004) und schlief3-
lich auf 65 Jahre (2015) erhoht. Demzufolge erhdhte sich auch die Zahl der Arbeitssuchenden
50+ in den Statistiken der Arbeitsverwaltung erheblich (vgl. hierzu im Detail die Angaben zur
Entwicklung der Zahl der alteren Arbeitssuchenden im Kapitel 4 des vorliegenden Berichts).3®

33 Inzwischen wurde das Personliche Konto fur Schwerarbeiter durch ein berufliches Praventionskonto ersetzt.
Ein vorzeitiger Renteneintritt ist nur noch mdoglich, wenn die erschwerten Arbeitsbedingungen zu einer Berufs-
krankheit mit einer permanenten teilweisen Minderung der Erwerbsfahigkeit von mindestens 10% gefihrt ha-
ben.

34 Vgl. Behaghel, Luc / Crépon, Bruno / Sédillot, Béatrice: Contribution Delalande et transitions sur le marché du
travail, in: Economie et statistique N° 372 (2004), https://www.insee.fr/fr/statistiques/fichier/1376608/
es372c.pdf (16.01.2019)

35 Vgl. Le Forem: Les seniors et le marché de I'emploi, Mars 2018, https://www.leforem.be/MungoBlobs/
1391438876103/20180308 Analyse Les_seniors_et le_marche de lemploi.pdf (16.01.2019)
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Auch in Frankreich wurde die Altersgrenze, ab der Empfanger von Arbeitslosenleistungen
nicht mehr verpflichtet sind, aktiv nach Arbeit zu suchen, von urspriinglich 57,5 Jahren ab 2009
schrittweise bis auf 60 Jahre (2011) erhéht und 2012 schlie3lich komplett abgeschafft.®¢ Die
voraussehbare Konsequenz war, dass sich die Zahl der Alteren in den Kategorien A, B und C
der nationalen Arbeitslosenstatistik (also derer, die zur Arbeitssuche verpflichtet sind), stark
erhoht hat. Die Arbeitslosigkeit bzw. Nichterwerbstéatigkeit der Alteren ist damit also sichtbar
geworden und der Druck auf diese Gruppe ist gewachsen. Gleichzeitig wird aber bemangelt,
dass die realen Arbeitsmarktchancen fiir Altere, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, weiter-
hin sehr begrenzt sind, wie die Zahlen zur Arbeitslosigkeit in Lothringen im vorliegenden Be-
richt deutlich machen (vgl. hierzu die Analysen im Kapitel 4. ,Arbeitslosigkeit*).%’

Weiterhin wurde der Zuschlag (surcote) zur Altersrente in Frankreich fur diejenigen, die jen-
seits des gesetzlichen Rentenalters weiterhin erwerbstatig sind, erhdht, und die Méglichkeiten
zur Vereinbarung von Rentenbezug und weiterer Erwerbstatigkeit (cumul emploi retraite) wur-
den verbessert. Die gesetzliche Hochstaltersgrenze fir Erwerbstatigkeit, jenseits derer der Er-
werbstéatige automatisch in den Ruhestand versetzt wird, wurde auf 70 Jahre erhoht (aul3er fur
Beamte).3® So lange konnen also Altere weiter erwerbstatig bleiben, wenn sie es wiinschen.
Arbeitgeber sind dazu verpflichtet, einen Aktionsplan fiir ltere Mitarbeiter ab 50 Jahren (Plan
action seniors) zu erstellen und entsprechende Vereinbarungen abzuschlie3en. Arbeitssu-
chende Uber 45 Jahren kénnen au3erdem von spezifischen FérdermaBnahmen profitieren.®
In Belgien sind Betriebe mit tber 20 Mitarbeitern seit 2012 ebenfalls verpflichtet, einen Plan
zur Beschéftigung alterer Mitarbeiter (Plan pour I'emploi des travailleurs 4gés) zu erstellen,
der zum Ziel hat, mittels verschiedener MaBnahmen die Zahl der Mitarbeiter tber 45 zu erhal-
ten oder sogar zu erhdhen.

Auch in Deutschland ermdglicht die sogenannte Flexi-Rente seit 2016 einen flexibleren Uber-
gang vom Erwerbsleben in den Ruhestand und soll damit die weitere Erwerbstatigkeit neben
dem Rentenbezug attraktiver machen. Hinzuverdienstmdglichkeiten fir Rentenbezieher vor
der Regelaltersgrenze wurden verbessert, aul3erdem wirkt sich ein Weiterarbeiten rentenstei-
gernd aus und die Méglichkeiten, Abschlage durch Sondereinzahlungen auszugleichen, wur-
den erweitert.

36 Z.B. in Frankreich, vgl. Internetportal CCM Recht & Finanzen: Dispense de recherche d’emploi pour les
chémeurs, https://droit-finances.commentcamarche.com/faq/1662-dispense-de-recherche-d-emploi-pour-les-
chomeurs (16.01.2019)

37 Vgl. Webseite des franzdsischen Senats: Question écrite n° 00139 de M. Yves Détraigne (Marne — UDI-UC)
publiée dans le JO Sénat du 06/07/2017 — page 2148, https://www.senat.fr/questions/base/2017/
gSEQ170700139.html (16.01.2019)

38 Vgl. Offizielle Webseite der franzésischen Verwaltung, Service-Public.fr: L’employeur peut-il mettre d’office un
salarié a la retraite? (26.06.2018), https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13966 (16.01.2019)

39 Vgl. Ministére du travail: Mesures seniors: https://travail-emploi.gouv.fr/emploi/mesures-seniors/ (16.01.2019)
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7. Gesellschaftliche Praktiken der Beschaftigung alterer
Arbeitnehmer

7.1 Negative Altersstereotype

Gesetzliche MalRBnahmen allein, wie etwa die EindAmmung von Vorruhestandsvereinbarun-
gen, eine Heraufsetzung des Rentenalters, die Schaffung von Anreizen zur Beschaftigung Al-
terer und die Abschaffung von Fehlanreizen, die einen friihen Austritt aus dem Arbeitsmarkt
beginstigen, kdnnen nicht ausreichen, um ein ,aktives Altern*im positiven Sinne in der Praxis
umzusetzen. Dazu sind auch tiefgreifende strukturelle Veranderungen in der Arbeitswelt und
der Abschied von liebgewonnenen Praktiken und Denkmustern erforderlich, und zwar bei allen
Beteiligten: nicht nur in der offiziellen Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik, sondern im taglichen
Handeln der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber, in der Arbeitsvermittlung und Arbeitsforderung
und schlief3lich in der gesamten Gesellschaft.

Die Generation 55+: Alt und verbraucht oder erfahren und zuverlassig?

Wie oben bereits angefuhrt, war die ,Kultur des Vorruhestands*, die sich seit Mitte der 1970er
Jahre zunehmend etabliert hatte, durch handfeste konjunkturelle und demografische Fakten
gestltzt. Gleichzeitig bestarkten diese Praktiken auch vorhandene negative Stereotypen be-
treffend alterer Arbeitnehmer. In einer Situation, in der gentigend junge Arbeitskrafte verfiigbar
waren und Altere gerne friiher den Arbeitsmarkt verlieRen, wenn dies durch entsprechende
Sozialleistungen ermdéglicht wurde, wurde ,alt* auf dem Arbeitsmarkt immer mehr zum Syno-
nym fur ,nicht mehr leistungsfahig” angesichts der hohen Anforderungen der modernen Ar-
beitswelt, ,oft krank", ,gering qualifiziert®, ,nicht anpassungsfahig genug" oder gar ,unmotiviert*
bzw. auch einfach ,zu teuer, weil man davon ausging, dass altere Arbeitnehmer nach dem
Senioritatsprinzip auch mehr Geld kosten, aber eher weniger produktiv sind als Jingere. Die
Tatsache, dass bei anstehenden Restrukturierungen oft bevorzugt Altere mithilfe von Abfin-
dungen, Sozialplanen etc. entlassen wurden und werden, zeigt auch, dass diese Altersgruppe
in den Unternehmen oft genug noch immer nicht als Kapital, sondern tendenziell eher als Be-
lastung gesehen wurde und wird. Wie die Frauen wurden und werden auch die Alteren als
eine Art ,industrielle Reservearmee” gesehen, derer sich die Unternehmen relativ problemlos
entledigen kénnen, wenn man sie nicht mehr braucht. Die lange betriebene Fdrderung von
Vorruhestandsregelungen durch Tarifvertrage und Sozialleistungen verleiht diesen Praktiken
gesellschaftliche Akzeptanz.

Spezifische Kompetenzen alterer Mitarbeiter

Aus arbeitswissenschaftlicher Sicht wird die Gleichung hoheres Lebensalter gleich geringere
Leistungsfahigkeit in dieser Pauschalitat allerdings in Frage gestellt. Die Entwicklung der Leis-
tungsfahigkeit mit dem Alter héngt auch erheblich vom Qualifikationsniveau und von der Art
der Arbeit (Ausmalfd der physischen Belastung) ab. Einer Studie von Gaillard und Desmette
(2010) zufolge kénnen die alteren Arbeitnehmer bestimmte Defizite durch Starken ausglei-
chen, die sie ihrem Alter und ihrer Erfahrung verdanken, wie hoher sprachlicher und sozialer
Kompetenz, einer breiteren Allgemeinbildung etc.%° Auch Zuverlassigkeit, Entschlusskraft und

40 vgl. Gaillard, Mathieu / Desmette, Donatienne: Vieillissement au travail; des approches traditionnelles a
I'analyse psychosociale, Louvain, UCL Presses, juin 2010 (Cahiers du CIRTES 3); Le Forem: Les seniors et le
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Problemlosungskompetenz 4! sowie Verantwortungsbewusstsein gelten als Starken der Alte-
ren.

Die Investition in die Weiterbildung alterer Arbeitnehmer kann sich auch insofern auszahlen,
als diese eher ihrem aktuellen Arbeitgeber treu bleiben als die Jungeren und seltener wech-
seln.#? Und schlieRlich erklaren sich besonders hohe Durchschnittsgehalter in héheren Alters-
gruppen zum Teil auch dadurch, dass hochqualifizierte (und damit besser bezahlte) Mitarbeiter
oft langer im Erwerbsleben bleiben als geringer qualifizierte, die aufgrund belastender Arbeits-
bedingungen oft schon friiher ausscheiden.

Negative Stereotype Uber dltere Beschaftigte: eine selbsterfullende Prophezeiung
Trotz dieser Erkenntnisse erweist sich noch an allzu vielen Arbeitsplatzen das negative Bild
des alteren Mitarbeiters als selbsterfiillende Prophezeiung: wo die Erfahrung Alterer wenig
geschatzt wird, wo sie tendenziell als Stoérfaktor und Hemmschuh in Modernisierungsprozes-
sen gesehen werden, wo man ihnen kaum Weiterbildungen anbietet (weil die Investition in
Qualifikationen sich fur Altere vermeintlich nicht mehr lohnt), wo man auf die langfristige Ge-
sunderhaltung der Mitarbeiter und auf sinnvolle Entlastungen fiir Altere wenig achtet, sind eine
geringe Motivation, fortgesetzte gesundheitliche Probleme und eine zunehmende Veraltung
der Qualifikationen erwartbare Folgen.

Wenn altere Mitarbeiter diese negativen Reprasentationen internalisieren oder &altere Arbeits-
suchende aufgrund schlechter Erfahrungen von Anfang an davon ausgehen, dass man ihnen
ohnehin keine attraktiven Arbeitsplatze mehr anbietet, ist ,aktives Altern“ zum Scheitern ver-
urteilt bzw. wird zur bloRen Floskel, die eine bleibende 6konomische und soziale Ausgrenzung
Alterer beméntelt. Unter solchen Bedingungen kann man den Alteren dann auch kaum nach-
tragen, dass sie sich bietende Gelegenheiten zu einem friihen Austritt aus dem Arbeitsmarkt
nutzen. Auch wenn die Grinde fur einen friiheren Austritt vielféltig sein kbnnen, etwa gesund-
heitliche Probleme, Pflegeverpflichtungen und der Wunsch nach einer selbstbestimmten T&-
tigkeit etwa im ehrenamtlichen Bereich, so scheint doch ein empfundener Mangel an Anerken-
nung am Arbeitsplatz ein wesentlicher Faktor zu sein. Eine geringe Anerkennung durch den
Vorgesetzten konnte einer der wichtigsten Erklarungsfaktoren fir ein friihzeitiges Ausscheiden
alterer Arbeitnehmer aus dem Unternehmen sein. Es braucht daher eine echte ,kulturelle Re-
volution® in der Arbeitswelt, damit die Starken der Alteren besser genutzt werden konnten.

Altersdiskriminierung gilt als weitverbreitet

Obwohl Benachteiligungen aufgrund des Alters offiziell verboten sind, zeigt eine europaweite
Umfrage zum Thema Diskriminierung im Rahmen des Eurobarometers 2015, dass Altersdis-
kriminierung gerade auch am Arbeitsplatz noch immer ein Thema ist, das viele Menschen
beschéftigt: So glauben 56% der Befragten in der EU-28 und 59% in Belgien“3, 61% in

marché de I'emploi, Mars 2018, https://www.leforem.be/MungoBIlobs/1391438876103/20180308 Analyse
Les seniors et le_marche de_ lemploi.pdf (15.01.2019)

41 Le Forem: Les seniors et le marché de I'emploi, Mars 2018, https:/www.leforem.be/MungoBlobs/
1391438876103/20180308 Analyse Les seniors et le marche de lemploi.pdf (15.01.2019)

42 Le Forem: Les seniors et le marché de I'emploi, Mars 2018, https:/www.leforem.be/MungoBlobs/
1391438876103/20180308_Analyse Les seniors et le marche de lemploi.pdf (15.01.2019)

43 Vgl. European Commission: Eurobarometer. Discrimination in the EU in 2015, Results for Belgium, http://ec.
europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68066 (16.01.2019)
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Deutschland*4, 64% in Frankreich*® und 67% in Luxemburg?®, dass ein Alter Giber 55 Jahre bei
einer Einstellung Nachteile mit sich bringt. Dass ein Alter unter 30 Jahren Nachteile bei der
Einstellung mit sich bringt, glauben EU-weit nur 16%. Nun sind diese Zahlen noch kein Beleg
dafur, in welchem Umfang Altere tatsachlich diskriminiert werden. Sie zeigen aber, dass viele
Menschen eine Diskriminierung erwarten, und alleine diese Erwartungshaltung kann bereits
das Verhalten von Arbeitsuchenden, Arbeitgebern und Arbeitsvermittlung beeinflussen.

7.2  Ansatze fur einen Kulturwandel in der Wahrnehmung und Be-
schaftigung Alterer

Die Demografie zwingt zum Umdenken

Eine Anderung der Mentalitaten und der Praktiken am Arbeitsplatz erscheint aus mehreren
Griunden dringlich: Zum einen hat die Zahl der Beschaftigten in dieser Altersgruppe in den
letzten Jahren deutlich zugenommen und wird auch in den nachsten Jahren noch weiter zu-
nehmen, bis ca. im Jahr 2030 die Mehrzahl der ,Babyboomer” im Rentenalter ist und eine
zahlenmafig weniger umfangreiche Kohorte in das Alter 55-64 eintritt. Dieser rein demogra-
fisch bedingte Zuwachseffekt wird durch die steigenden Beschaftigungsquoten der Alteren
noch verstarkt. 47

Andererseits sind die nachfolgenden Alterskohorten wesentlich weniger umfangreich. Im Ge-
gensatz zu der demografischen Situation in den 1970er und 1980er Jahren, als den ausschei-
denden élteren Mitarbeitern gentigend Jingere gegenuberstanden, die nachriicken konnten,
kann nicht automatisch davon ausgegangen werden, dass der Arbeitsmarkt gentigend jingere
gualifizierte und motivierte Arbeitskrafte nachliefert.

Viele Betriebe stehen vor der Situation, dass ein Uberproportionaler Teil ihrer Mitarbeiter GUber
50 ist und in den néchsten 10 bis 15 Jahren ausscheiden wird. Insofern stehen die Betriebe
vor der doppelten Herausforderung, einerseits diese bewahrten und erfahrenen Mitarbeiter
moglichst lange im Unternehmen zu halten, andererseits aber auch den Ubergang zu jingeren
Mitarbeitern flieBend zu gestalten. Es kann gerade fur kleine und mittelstandische Betriebe
sowie fur Handwerksbetriebe eine grof3e Herausforderung darstellen, wenn in relativ kurzer
Zeit eine grol3ere Zahl von erfahrenen Mitarbeitern ausscheidet. Fir inhabergeflihrte Betriebe
stellt sich zudem haufig das Problem der Unternehmensnachfolge.

44 Vvgl. European Commission: Eurobarometer. Discrimination in the EU in 2015, Results for Germany, http://ec.
europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68070 (16.01.2019)

45 Vgl. European Commission: Eurobarometer. Discrimination in the EU in 2015, Results for France,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68076
(16.01.2019)

46 Vgl. European Commission: Eurobarometer. Discrimination in the EU in 2015, Results for Luxembourg, http:/ec.
europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68082 (16.01.2019)

47 Vgl. Le Forem: Les seniors et le marché de I'emploi, Mars 2018, https://www.leforem.be/MungoBlobs/
1391438876103/20180308 Analyse Les_seniors_et le_marche de lemploi.pdf (15.01.2019)
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Die Kompetenz der Alteren nutzen: Beispiele fur Pilotprojekte und Férderprogramme
Eine Reihe von Pilotprojekten und Forderprogrammen in den Landern der Grof3region ver-
sucht, die Kompetenzen und Erfahrungen der Alteren zu valorisieren und den Kompetenz-
transfer zwischen den Generationen zu verbessern.

In Frankreich wurde 2013 der sogenannte Generationenvertrag (contrat de génération) ein-
gefuhrt. Er sollte den Kompetenztransfer zwischen Alt und Jung férdern, die Einstellung junger
Menschen erleichtern und gleichzeitig Altere im Erwerbsleben halten. Dahinter stand die Idee,
dass ein alterer Mitarbeiter im Unternehmen eine Tutorenfunktion fur einen juingeren Mitarbei-
ter einnimmt, ohne dass zwangslaufig eine Einstellung des jiingeren Mitarbeiters auf genau
dem gleichen Arbeitsplatz vorgesehen war. Der Erfolg dieser MalRnahme war jedoch recht
begrenzt*® und sie wurde 2017 eingestellt. Es wurde deutlich, dass ein &lterer Mensch nicht
automatisch nur aufgrund seines Alters zum Tutoren fur Jungere berufen ist.

Das Saarland ist von allen Teilregionen der GroR3region am starksten von der Alterung der
Erwerbsbevdlkerung betroffen. Hier werden daher besondere MaRnahmen getroffen, um im
Sinne der Fachkraftesicherung die Alteren moglichst lange im Arbeitsmarkt zu halten. Die Ser-
vicestelle U55 wurde gemeinsam initiiert von der saarlandischen Landesregierung, der Bun-
desagentur fir Arbeit sowie den Wirtschafts- und Sozialpartnern und ist bei der saaris (saar-
land.innovation&standort e. V.) angesiedelt. Sie sensibilisiert und berat Unternehmen dahin-
gehend, die Potenziale alterer Arbeithehmer besser zu nutzen, und unterstiitzt bei der Ent-
wicklung von Konzepten zur altersgerechten Beschéftigung. Damit sollen zugleich die Chan-
cen alterer Arbeitssuchender verbessert werden. Beraten wird auch zu weitergehenden For-
dermoglichkeiten etwa zur Finanzierung von WeiterbildungsmalRnahmen. Gerade fir kleine
und mittlere Unternehmen kdénnen diese Maflinahmen hilfreich sein.

Auch in Rheinland-Pfalz steht das Thema Fachkraftesicherung angesichts des demografi-
schen Wandels auf der Tagesordnung, wenn auch der prognostizierte Riickgang des Arbeits-
kraftepotenzials (Bevolkerung im Alter von 20-64 Jahren) nicht so stark ausféllt wie im Saar-
land. Vor allem stellt sich die Frage, wie die insgesamt alter werdenden Belegschaften fur den
digitalen Wandel qualifiziert werden kénnen. Das Institut fur Technik und Arbeit (ITA e. V.) der
TU Kaiserslautern fuhrte im Jahr 2018 das aus Mitteln des Européischen Sozialfonds gefor-
derte Projekt Demografiefest 4.0 — Kooperatives Verbessern im Kontext der Digitalisie-
rung durch. Es stellt einen Benchmarking-Ansatz zur Verfligung, der den Unternehmen — ins-
besondere KMU — eine Einschéatzung ihrer aktuellen Situation in Bezug auf Demografiefestig-
keit und Digitalisierung ermdglicht. Die ausfuhrliche Analyse erlaubt dann die Erarbeitung von
Handlungsoptionen. In einem Netzwerk wird der Austausch von Lésungsansatzen zwischen
den Unternehmen gefordert.*® Im Jahr 2017 fuihrte das ITA das ebenfalls ESF-geforderte Pro-
jekt Altersgemischte Digitalisierungsteams durch, das sich ebenfalls gezielt an KMU rich-
tete.®0

48 vgl. z. B. Mesmin, Guillaume: Les rendez-vous manqués du contrat de génération, les limites d'une approche
intergénérationnelle centrée sur I'age, in: ANACT. La revue des conditions de travail n°2 (juin 2015),
https://www.anact.fr/file/5834/download?token=q_44YhJW (16.01.2019); Jolivet, Annie / Thébault, Jeanne: Le
contrat de génération: une occasion manquée pour la transmission professionnelle?, in: La Revue de I'lres
n°80 (janvier 2014), https://www.cairn.info/revue-de-I-ires-2014-1-page-105.htm (16.01.2019)

49 vgl. Institut fir Technologie und Arbeit (iTA): Demografiefest 4.0 — Kooperatives Verbessern im Kontext der
Digitalisierung, https://ita-kl.de/index.php?id=226 (16.01.2019)

50 vgl. Institut fir Technologie und Arbeit (iTA): Altersgemischte Digitalisierungsteams, https://www.ita-
kl.de/forschung-lehre/projekte/altersgemischte-digitalisierungsteams.html (16.01.2019)
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8. Auswirkungen und Grenzen der Beschéaftigungspoli-
tik fr Altere in der GroRregion

Gesetzliche MalRnahmen zur Starkung der Arbeitsmarktbeteiligung Alterer sowie Forderpro-
gramme und -malnahmen stellen nun schon seit einigen Jahren die etablierten Denk- und
Handlungsmuster zur Beschéftigung dieser Altersgruppe in Frage. Obwohl der Prozess sich
noch in vollem Gange befindet, ist es inzwischen mdglich, bereits erste Schlussfolgerungen
dazu zu ziehen, wie sich die Situation alterer Menschen in der Arbeitswelt in den Teilregionen
der Grof3region entwickelt hat.

Die zur Verfigung stehenden Daten erlauben es zumindest zum Teil zu beurteilen, inwieweit
es durch die beschriebenen beschaftigungs- und sozialpolitischen Mal3hahmen tatséchlich ge-
lang, das Arbeitsmarktpotenzial Alterer besser zu nutzen, oder ob diese MalRnahmen lediglich
zu Verdrangungseffekten fiihrten, die entweder das Arbeitslosigkeits- und Ausgrenzungstrisiko
der alteren Arbeitnehmer erhdhten oder zulasten der anderen Generationen auf dem Arbeits-
markt gingen.

8.1 Die Generationen im Strukturwandelprozess der Teilregionen®?

Beschéaftigungspolitik vor dem Hintergrund der Kohle- und Stahlkrise

In mehreren Teilen der Grol3region — mit Ausnahme von Rheinland-Pfalz und der Deutsch-
sprachigen Gemeinschaft Belgien — vollzogen sich die Vorruhestandsregelungen der 1970er
und 1980er Jahre, die Altere immer mehr aus dem Arbeitsmarkt drangten, vor dem Hintergrund
der Krisenerscheinungen in der Kohle- und Stahlindustrie. In der damaligen Zeit erschien
es durchaus plausibel, den Strukturkrisen der ,alten Industrien“ (vor allem Kohle und Stahl,
z. T. auch Textil) in verschiedenen Teilen der Grof3region durch Frithverrentung der ohnehin
oft von sehr schweren Arbeitsbedingungen belasteten Beschéftigten zu begegnen.

Fur manche auf diese Weise sehr friih (im Bergbau teilweise schon mit 45 Jahren) aus dem
Erwerbsleben Ausscheidenden fehlten jedoch sinnvolle Rollenvorbilder fiir die Gestaltung des
frihen Ruhestandes. Gelegentlich wurde sogar ein Ansteigen psychosozialer Risiken (Ehe-
scheidungen, Suchterkrankungen, Suizidalitat etc.) diskutiert. Zudem konnte mit derartigen
Regelungen zwar eine Massenarbeitslosigkeit der Beschéftigten in diesen Branchen mit ent-
sprechend negativen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Auswirkungen vermieden wer-
den, doch wurde der dadurch gewahrte soziale Friede mit sehr hohen Kosten erkauft, wahrend
es gleichzeitig nicht in allen Teilregionen gelang, ausreichend Impulse fur einen echten wirt-
schaftlichen Neustart zu setzen.

51 vgl. zu den Daten in diesem Abschnitt den Indikatorenteil des vorliegenden Berichts sowie die IBA-Hefte ,Si-
tuation des Arbeitsmarktes” und ,Situation junger Menschen®. Eine ausfuhrliche Analyse zur Struktur und Ent-
wicklung der Industrie in der Grof3region findet sich in Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle: Bericht
zur wirtschaftlichen und sozialen Lage der Grof3region fir den Wirtschafts- und Sozialausschuss der Grof3-
region (WSAGR) 2015/2016, Saarbriicken 2016 (Schriftenreihe der Grof3region Bd. 21/2016), aktualisierte
Zahlen auch im Nachfolgebericht: Interregionale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle: Bericht zur wirtschaftlichen
und sozialen Lage der Grof3region fur den Wirtschafts- und Sozialausschuss der GroRregion (WSAGR)
2017/2018, Saarbriicken 2018 (Schriftenreihe der GroRRregion Bd. 24/2018).
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Lothringen und Wallonie: zwei alte Industrieregionen mit bleibenden Schwierigkeiten
Besonders die alten Industrieregionen Lothringen und Wallonie haben nach wie vor mit den
Auswirkungen des Strukturwandels zu kdmpfen, was sich in hohen Arbeitslosenquoten (Loth-
ringen: 11,0%, Wallonie: 9,7%, GroR3region: 6,7%) und einer im grof3regionalen Vergleich re-
lativ niedrigen Beschaftigungsquote der 55-64-jahrigen (Lothringen: 51,1%, Wallonie: 45,6%,
Grol3region 57,6%) niederschlagt. Gleichzeitig weisen Lothringen und die Wallonie auch im
groR3regionalen Vergleich die hochsten Jugendarbeitslosigkeitsquoten (Lothringen: 22,1%
Wallonie: 29,0%, Grol3region: 16,0%) auf. Tatsachlich muss man sich angesichts der bleiben-
den Eingliederungsprobleme junger Menschen in den Arbeitsmarkt (die sich nicht nur in hohen
Jugendarbeitslosigkeitsquoten, sondern auch in einem hohen Risiko prekarer Beschéaftigun-
gen ausdriickt) in einigen Teilregionen fragen, ob die Herausnahme Alterer aus dem Arbeits-
markt tatsachlich automatisch der Jugend zugute kommt.

Saarland und Rheinland-Pfalz: Industrieregionen mit vergleichsweise guter Arbeits-
marktsituation

Ganz anders sieht die Situation in den deutschen Teilregionen aus. Rheinland-Pfalz weist bei
einer relativ hohen Bedeutung der Industrie sehr niedrige Arbeitslosenquoten (3,3%), einen
relativ entspannten Jugendarbeitsmarkt (mit einer Jugendarbeitslosenquote von 7,4%) und im
Vergleich sehr hohe Beschaftigungsquoten sowohl der allgemeinen Erwerbsbevélkerung (ab
15 Jahre: 78,7%) als auch der Alteren (55-64: 70,6%) auf. Die Grundlage der industriellen
Entwicklung in Rheinland-Pfalz waren in dem verhaltnismaRig spat industrialisierten Bundes-
land im Gegensatz zum Saarland, der Wallonie, Luxemburg und Lothringen nicht Kohle und
Stahl, sondern vielmehr die Chemie-, Metall- und Maschinenbauindustrie, die sich im globalen
Wettbewerb wesentlich besser behaupten konnten.

Das Saarland hat als ehemalige Kohle- und Stahlregion im Vergleich zu Rheinland-Pfalz —
trotz der inzwischen hohen Bedeutung der Automobil-, Metall- und Maschinenbauindustrie —
nach wie vor noch mit Anpassungsproblemen zu kampfen, profitiert aber von der positiven
Wirtschaftsentwicklung in Deutschland. Somit liegt die allgemeine Arbeitslosenquote mit 4,5%
zwar Uber den Werten fur Rheinland-Pfalz, aber unter dem grof3regionalen Durchschnitt von
6,7%. Auch bei der Jugendarbeitslosigkeit schneidet das Saarland mit 10,2% schlechter ab
als Rheinland-Pfalz, aber besser als der grof3regionale Durchschnitt (16,0%).%2 Das gleiche
gilt auch fiir die Beschéaftigungsquote der Altersgruppe 55-64, die mit 64,7% ebenfalls unter
den Werten fur Rheinland-Pfalz und Gber dem groRRregionalen Durchschnittswert von 57,6%
liegt.

Zudem aber machen sich in Rheinland-Pfalz und im Saarland bereits jetzt die ersten Auswir-
kungen des demografischen Wandels bemerkbar. Weniger Arbeitskraftenachschub durch
seit Jahrzehnten niedrige Geburtenraten fihrt dazu, dass sich die Arbeitsmarktchancen derje-
nigen, die sich im erwerbsfahigen Alter befinden, verbessern, und zwar offensichtlich quer
durch alle Altersgruppen. Die Faktoren, die sich heute als Starke des saarlandischen und
rheinland-pfalzischen Arbeitsmarktes darstellen, namlich hohe Beschaftigungs- und relativ

52 Zu beachten ist hierbei, dass die niedrigen Jugendarbeitslosenquoten in den deutschen Teilregionen auch mit
den deutschen Besonderheiten in der beruflichen Bildung zu tun haben, da viele junge Menschen eine Ausbil-
dung im Betrieb — und nicht wie in anderen Teilregionen in Schule oder Hochschule — absolvieren und somit
als Beschéftigte in die Statistik eingehen, siehe dazu ausfiuhrlich das IBA-Heft ,Situation junger Menschen®.
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niedrige Arbeitslosenquoten, sind also bis zu einem gewissen Grade bereits Vorboten einer
zukUnftig verscharften Fachkraftesituation, die das Saarland ganz besonders treffen wird.

Dagegen weisen die demografischen Prognosen in Lothringen und in der Wallonie eine bes-
sere Tendenz auf: in Lothringen ist bis 2050 nur mit einer im Vergleich zu den deutschen
Teilregionen moderaten Abnahme des Erwerbspersonenpotenzials zu rechnen, in der Wallo-
nie wird das Erwerbspersonenpotenzial aufgrund der glinstigen Geburtenrate sogar stabil blei-
ben (vgl. dazu ausfiuhrlich die Analysen im Kapitel 1.2 des vorliegenden Berichts).

Luxemburg: die Teilregion mit der héchsten wirtschaftlichen und demografischen Dy-
namik

Am durchschlagendsten war der Strukturwandel in Luxemburg. Hier gelang es, durch einen
massiven Ausbau der Dienstleistungsbranche, insbesondere der marktbezogenen Dienstleis-
tungen etwa im Finanzsektor, die wegfallenden Arbeitsplatze in der Industrie mehr als zu kom-
pensieren. Luxemburg nimmt beztiglich des Arbeitsmarkts der Alteren auch deswegen eine
Sonderstellung ein, weil aufgrund der sehr guten Wirtschaftslage und der standig steigenden
Beschaftigung, zu der insbesondere auch die steigenden Grenzgangerzahlen beitragen,
ebenso aber aufgrund des positiven Wanderungssaldos und eines prognostizierten weiteren
Bevoélkerungswachstums bisher eine demografische Notwendigkeit zur verstarkten Arbeits-
marktbeteiligung Alterer kaum besteht. Dies ist einer der Griinde, warum Luxemburg im groR3-
regionalen Vergleich mit nur 39,4% die niedrigste Beschaftigungsquote der 55-64-jahrigen auf-
weist (GrolRregion: 57,6%), wahrend die Arbeitslosenquoten auf dem allgemeinen Arbeits-
markt und die Jugendarbeitslosenquote unter dem grof3regionalen Durchschnitt liegen (allge-
meine Arbeitslosenquote: 5,5%, im Vergleich zu einem grof3regionalen Wert von 6,7%; Ju-
gendarbeitslosenquote: 15,5% gegeniber 16,0% in der Grol3region).

Zugleich zeigt die Betrachtung der Zahlen auch, dass die Hohe des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters nicht allein bestimmend fir die Beschaftigungsquote ist. Das zeigt etwa der Ver-
gleich zwischen Luxemburg und Lothringen. In Luxemburg liegt das regulare Renteneintritts-
alter bei 65 Jahren, trotzdem ist die Beschéaftigungsquote der Altersgruppe 55-64 niedriger als
in Lothringen (51,1%), wo ein gesetzliches Rentenalter von 60 bzw. 62 Jahren (je nach Ge-
burtsjahr) gilt.

Dieser Uberblick zeigt, dass in der GroRregion kein eindimensionaler Zusammenhang zwi-
schen den MaRnahmen zur Beschaftigung Alterer und den sonstigen Arbeitsmarktindikatoren
besteht, ebenso aber auch, dass eine hohe Beschaftigungsquote der Alteren kein Garant fiir
langfristige Fachkraftesicherung ist. Vielmehr muss ein ganzes Bindel von demografischen,
strukturellen und konjunkturellen Faktoren ebenso in Betracht gezogen werden wie die kon-
kreten gesetzgeberischen Rahmenbedingungen sowie weitere sozio-kulturelle Faktoren.
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8.2 Grenzen einer voluntaristischen Beschéaftigungspoli-
tik fir Altere

Deutlich steigende Beschéaftigungsquoten bei den Alteren

In der Tat ist die Beschaftigungsquote in der Altersklasse 55-64 zwischen 2007 und 2017 in
allen Teilregionen deutlich angestiegen, wobei der geringste Anstieg in Luxemburg zu ver-
zeichnen war (vgl. die Angaben im Kapitel 2.2). Es ist also durchaus gelungen, mehr Altere in
Beschaftigung zu bringen.

Hier ist zu bertcksichtigen, dass die oben im Indikatorenteil angegebenen Beschaftigungs-
quoten aus der Arbeitskrafteerhebung von Eurostat stammen und sich auf die Erwerbstatig-
keitsdefinition der ILO beziehen. Dabei gilt jede befragte Person als beschéftigt (und geht so-
mit in die Beschéftigungsquote ein), die in der Bezugswoche mindestens eine Stunde gegen
Entgelt oder im Rahmen einer selbstédndigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet hat oder
die bei Bestehen eines Arbeitsvertrags voriibergehend abwesend war (z. B. wegen Krankheit,
Urlaub, Tarifkonflikten oder Weiterbildung). Die Beschéftigungsquote lasst also keinen Schluss
auf den zeitlichen Umfang der Téatigkeit zu und umfasst auch Beschaftigungsverhéltnisse mit
sehr niedriger Stundenzahl (und entsprechend geringem Einkommen) wie etwa die sogenann-
ten Mini-Jobs in Deutschland.

Fur die Altersgruppe 65+ sind keine Beschaftigungsquoten verfligbar, ihr Anteil an der Ge-
samtbeschéftigung nimmt jedoch ebenfalls zu (vgl. die Angaben im Kapitel 2.2). Die Griunde
fur ein Weiterarbeiten jenseits der offiziellen Altersgrenzen kénnen vielfaltig sein, etwa der
Wunsch nach einer sinnvollen Beschéaftigung, das Gefiihl, am Arbeitsplatz noch gebraucht zu
werden, oder auch finanzielle Griinde. Steigende Beschaftigungszahlen kbénnen gerade in der
Altersgruppe 65+ auch ein Zeichen dafir sein, dass manche Senioren aufgrund zu geringer
Rentenanspriiche weiterhin erwerbstatig sind, um eine geringe Altersrente auszugleichen.
Eine Altersarmut im héheren Alter, wenn keine Beschéaftigung mehr mdglich ist, ist dann vor-
programmiert.

Gestiegenes Arbeitslosigkeitsrisiko fir Beschéaftigte dber 50 — zumindest in einigen
Teilregionen

Viele der MalRBnahmen, die ein vorzeitiges Ausscheiden alterer Menschen aus dem Arbeits-
markt forderten, sollten besonders auch die Arbeitslosigkeit in dieser Altersklasse bekampfen,
da man davon ausging, dass altere Arbeitnehmer kaum noch vermittelbar seien. Dementspre-
chend wurden und werden auch immer wieder Befiirchtungen laut, dass die MaBhahmen zur
verstarkten Arbeitsmarktbeteiligung letztendlich kaum sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigung fur Altere schaffen, sondern lediglich das Heer der dlteren Arbeitslosen vermehren.

In der Tat ist hier in der Grol3region eine sehr differenzierte Entwicklung zu betrachten: wéah-
rend im Saarland und in Rheinland-Pfalz die Zahl der Arbeitssuchenden Uber 50 im Zeitraum
2007-2017 praktisch stabil geblieben ist, ist ihre Zahl in der Wallonie und in der DG Belgien
stark (um 31 bzw. 67%) und in Luxemburg und in Lothringen geradezu explosionsartig ange-
stiegen. In Lothringen hat sich die Zahl der Arbeitssuchenden tber 50 im betrachteten Zeit-
raum fast verdreifacht (+192%) (vgl. fur weitere Zahlen das Kapitel 4 des vorliegenden Be-
richts).
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Mehr Beschéftigung heil3t nicht automatisch gute Arbeit

Insgesamt ist festzustellen, dass die MaBnahmen, die getroffen wurden, um Altere wieder ver-
mehrt in Arbeit zu bringen bzw. einem friihzeitigen Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt entge-
genzutreten, zwar die Beschaftigungsquoten erhoht, aber durchaus auch negative soziale
Konsequenzen gezeitigt haben und auch aus diesem Grund insbesondere in Frankreich und
in Belgien auf starken Widerstand der Bevolkerung und der Gewerkschaften gestof3en sind.

Maflnahmen wie die Erhéhung des reguldren Renteneintrittsalters, der verminderte Rickgriff
auf Frahrente und Vorruhestandsregelungen, weniger Leistungen fur Menschen mit Erwerbs-
minderung oder Handicap (wovon altere Menschen statistisch ebenfalls starker betroffen sind),
vermehrte Verpflichtungen zur Arbeitssuche fiir altere Arbeitslose u. A. stellen natirlich auch
Errungenschaften der Humanisierung des Arbeitslebens fiir Altere in Frage. Soziale Harten
ergeben sich etwa dann, wenn einerseits an Altere (auch solche mit gesundheitlichen Ein-
schrankungen) die Erwartung gestellt wird, moglichst lange erwerbstéatig zu sein, wenn ande-
rerseits aber nicht gentigend fiir Altere geeignete Arbeitsplatze zur Verfugung stehen.

Daher ist eine hohe Beschaftigungsquote der Alteren an und fiir sich noch kein Beleg fiir eine
altersgerechte Arbeitswelt. Hinter steigenden Beschéftigungszahlen kénnen sich sehr wohl al-
tersunangemessene Schwerarbeit oder prekare bzw. schlecht entlohnte Beschéftigungsver-
haltnisse ebenso wie unfreiwillige Teilzeit und damit Unterbeschéftigung verbergen, mit denen
sich Altere aufgrund der veranderten rechtlichen Rahmenbedingungen (gestiegener Vermitt-
lungsdruck flr Arbeitslose, niedrigere Rentenanspriche, weniger Moglichkeiten zum friheren
Renteneintritt) zunehmend abfinden missen.

In Deutschland hat sich durch die Hartz-Reformen insbesondere die Situation Langzeitar-
beitsloser verscharft, unter denen die Altersgruppe 55+ deutlich Uberreprasentiert ist (vgl.
hierzu die Angaben im Kapitel 4 des vorliegenden Berichts). Die im Vergleich zu den anderen
Landern der GroRregion weit Uberdurchschnittliche Armutsgefahrdungsquote dieser Alters-
gruppe (vgl. dazu die Angaben im Kapitel 5) gibt in dieser Hinsicht zu denken.

Wer friher in Rente geht, sei es wegen Arbeitslosigkeit, sei es aus gesundheitlichen oder an-
deren Grunden, muss haufig mit erheblichen Abschlagen rechnen, die das Risiko fur Altersar-
mut fir die gesamte Dauer des Rentenbezugs erhéhen. Schlieflich kann in einer Situation
einer allgemein hohen Arbeitslosigkeit, wie sie insbesondere in der Wallonie und in Lothringen
festzustellen ist, durch die Erh6hung der Arbeitsmarktbeteiligung alterer Menschen auch ein
verstarkter Druck auf Lohne und Beschaftigungsbedingungen auf dem allgemeinen Arbeits-
markt ausgetibt werden. Auch darf nicht au3er Acht gelassen werden, dass in manchen Bran-
chen besonders belastende Arbeitsbedingungen ein gesundes Arbeiten bis 65 oder dariber
hinaus fast unmoglich machen, man denke etwa an den Bau, an den Bereich der Pflege oder
auch bestimmte Industrietatigkeiten.

Eine zahlenmé&Rige Erfassung der Qualitat der Arbeitsverhaltnisse Alterer ist allerdings auf
grof3regional vergleichender Grundlage kaum mdglich. Ebenso wenig erfasst die Beschafti-
gungsquote Formen der informellen Arbeit>3 oder auch des ehrenamtlichen Engagements, die
gerade in den Altersgruppen 55-64 und 65+ sehr verbreitet sein dirften.

53 Die informelle Wirtschaft umfasst produktive und prinzipiell auch legale Tatigkeiten (im Gegensatz zur soge-
nannten Schattenwirtschaft), die allerdings nicht in den staatlichen Statistiken erfasst werden.
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8.3  Grenzen rein altersorientierter Herangehensweisen

Schliellich ist zu beachten, dass die ab 55-jahrigen nicht als homogene Gruppe anzusehen
ist. Das Alter erscheint als eine sehr naheliegende, weil leicht objektiv statistisch erfassbare
GrolRe zur Beschreibung der Arbeitsmarktsituation und anderer sozialer Lagen. Statistisch sind
somit Gemeinsamkeiten ,der Alteren* (hier definiert als 55-64-jahrige) oder auch ,der Jiinge-
ren“ (15-24-jahrigen) leicht zu erfassen. Die Vielfalt der Lebenssituationen innerhalb der Al-
tersgruppe geraten dabei aus dem Fokus.

Zunehmende Fragmentierung und Flexibilisierung der beruflichen Lebensverlaufe

Es ist festzustellen, dass die Generation der heute 55-64-jahrigen sehr heterogene Lebens-
verlaufe und Lebenssituationen aufweist und diese Heterogenitat in der Zukunft vermutlich
eher noch zunehmen wird. Das Lebensalter ist ein gutes Kriterium, um lineare Verlaufe zu
erfassen, die sich in klar definierte Sequenzen einteilen lasen: Ausbildung fir Jingere, Er-
werbstétigkeit fir Erwachsene und Rente fir alte Menschen. In einem Zeitalter der Flexibili-
sierung der Beschéftigung, der atypischen Beschaftigungsverhéltnisse und der fragmentierten
Berufslaufbahnen (unterschiedliche Beschaftigungen, Arbeitslosigkeit, selbstandige Tatigkei-
ten, Weiterbildungen und berufliche Umorientierungen) lasst das Alter alleine immer weniger
Schlisse auf die aktuelle berufliche Situation zu. Neben den rechtlichen Regelungen sind auch
gesundheitliche und soziale Faktoren zu bertcksichtigen. Die Sorge fur pflegebedurftige An-
gehorige mit entsprechenden Auswirkungen auf die Erwerbstéatigkeit etwa kann Beschéftigte
in jedem Alter treffen, ob relativ jung oder selbst schon kurz vor der Rente.

Beispiel biografischer Ubergange des Durchschnittsfranzosen

Naissance

Geburt

Entrée al'école

Eintritt ins Bildungssystem

Age auquel on hérite de ses parents
Alter, bei dem man von den Htern erbt

Début de I'aide aux parents &gés ou dépendants
Unterstlitzung alterer/pflegebedurftiger Angehoriger
Début des risques de fin de carriére (ch6mage, etc.)
Beginn erhdhter Arbeitsmarktrisiken in den letzten
Berufgjahren (Arbeitslosigkeit etc.)

Fin du dernier emploi
Ende der letzten Beschaftigung

Liquidation desdroitsalaretraite
Entritt in den Bezug von Altersrente

Fin de la scolarisation obligatoire
Ende der Vollzeitschulpflicht
Majorité Iégale

\olljahrigkeit

Entrée sur le marché du travail
Entritt in den Arbeitsmarkt

Départ du foyer familial
Auszug aus dem Hternhaus

Sabilisation dansl'emploi
Erlangung einer stabilen
Stuation auf dem Arbeitsmarkt

Age alamaternité
Mutterschaft

Début du risque de dépendance
Beginn potenzieller Pflegebediirftigkeit

5 D84

Déces
Tod

RRRRNE

Quelle: DREES, INSEE, INED, Céreq, Les Notaires de France. Berechnungen: LorPM, 2017.
Anmerkungen: Diese Zeitleiste versammelt Angaben aus verschiedenen statistischen Quellen, die sich zum Teil auf unterschied-
liche Kalenderjahre beziehen. Fir jeden Wert wurden die im November 2017 verfigbaren Quellen herangezogen.
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Das hohere Lebensalter als Indikator vergangener Versaumnisse

Die arbeitsplatzbezogene gesundheitliche Leistungsfahigkeit etwa hangt nicht nur vom Alter
ab, sondern auch von den Arbeitsbedingungen, und zwar nicht nur am aktuellen Arbeitsplatz,
sondern auch in der Vergangenheit. Anstatt das Alter als Ursache fur gesundheitliche Prob-
leme oder Qualifikations- oder Motivationsdefizite zu sehen, sollte man es vielmehr als Indika-
tor flr Versdaumnisse betrachten, die oft schon in friiheren Lebensaltern verantwortet wurden.
Insofern kdnnen MalRnahmen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz nicht erst bei den ab
55-jahrigen einsetzen, vielmehr werden bereits in der Jugend und im mittleren Lebensalter die
Grundlagen fir ein gesundes Altern am Arbeitsplatz oder aber eben fur einen frihen Ver-
schleild der Krafte gelegt. Dies gilt nicht nur fur kdrperliche Belastungen, sondern ebenso fir
psychische Gefahrdungen am Arbeitsplatz, etwa durch Arbeitsverdichtung, haufigen Termin-
druck, unzureichende Fiihrung und Ahnliches. Das gleiche gilt fir das Thema lebenslanges
Lernen.

Schliel3lich darf man auch nicht vergessen, dass die Gesundheitssituation und auch die Le-
benserwartung wesentlich von sozialen Faktoren, vom Beruf und vom Bildungsniveau abhan-
gen. Aufgrund der Beobachtungen der Jahre 2009-2013 l&asst sich etwa in Frankreich feststel-
len, dass ein 35 Jahre alter ménnlicher leitender Angestellter mit einer Lebenserwartung von
84 Jahren rechnen kann, wahrend die durchschnittliche Lebenserwartung eines gleich alten
mannlichen Arbeiters ganze 6 Jahre niedriger ist.>* Wenn beide mit 65 in Rente gehen, hat der
Arbeiter also wesentlich weniger Jahre des Rentenbezugs vor sich (und verursacht damit der
Rentenversicherung auch weniger Kosten) als der leitende Angestellte, dem noch mehr Jahre
zur personlichen Entfaltung bei guter Gesundheit verbleiben. Die sozialen Sicherungssysteme
nehmen auf diese enormen Diskrepanzen bislang noch kaum Riicksicht.

Demografiesensible Beschéftigung geht alle Altersgruppen an

Insofern wird eine demografiesensible Beschéaftigungspolitik und Personalmanagementkultur
nicht nur einzelne vermeintliche Problemkategorien (,die Alteren®, ,die Jugend*) ins Auge neh-
men oder gar die Generationen gegeneinander ausspielen (etwa indem man Altere entlasst,
um Arbeitsplatze fur Jungere zu schaffen). Vielmehr wird es darum gehen, von Anfang an die
Grundlagen zu legen, damit Gesundheit, Kompetenzniveau und Motivation der Beschéftigten
in jeder Altersgruppe erhalten bleiben. Ebenso ist zu bedenken, dass Herausforderungen wie
etwa familidre Verpflichtungen, Pflegeverpflichtungen oder der Wunsch nach Weiterbildung
und beruflicher Weiterentwicklung ebenso wie gesundheitliche Einschrankungen nicht an ein
bestimmtes Alter gebunden sind, sondern in jedem Alter entsprechende Anpassungen mdglich
sein mussen. Dies kann nicht alleine auf Ebene der einzelnen Arbeitgeber geschehen, viel-
mehr missen gesetzliche Regelungen so gestaltet werden, dass die entsprechenden Kosten
fair verteilt werden und nicht alleine demjenigen Arbeitgeber aufgeblrdet werden, der beson-
ders viele éltere Arbeithnehmer, Arbeitnehmer mit Familien- und Pflegeverpflichtungen, Arbeit-
nehmer mit Einschrankungen usw. beschaftigt.

Schliel3lich ist es auch aufféllig, dass die vermeintlichen Problemaltersklassen am Arbeits-
markt inzwischen einen erheblichen Anteil der gesamten Arbeitnehmerschaft abdecken: Die
Kategorie der ,jungen Menschen“ reicht in der Terminologie der européischen Institutionen bis

54 Vvgl. Blanpain, Nathalie: Les hommes cadres vivent toujours 6 ans de plus que les hommes ouvriers (Insee
Premiére, n°1584, février 2016), https://www.insee.fr/fr/statistigues/1908110 (16.01.2019)
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25 Jahre, vereinzelt aber werden junge Menschen bis hin zu 30 Jahren als besonders gefahr-
dete Altersgruppe wahrgenommen. Andererseits beginnt die offizielle Definition der ,alteren
Arbeitnehmer” nach den Zielsetzungen des Stockholm-Gipfels bei 55 Jahren, je nach Teilre-
gion beginnt die Kategorie der alteren Arbeitnehmer in der Forschung ab 50 und in den Mal3-
nahmen und Instrumenten der Arbeitsférderung teilweise sogar schon ab 45 Jahren. In dieser
Betrachtungsweise gehort ein Arbeitnehmer unter Umstanden wahrend mehr der Hélfte seines
gesamten Berufslebens zu einer ,Problemaltersgruppe”. Man muss sich fragen, ob Diskurse
beziglich besonders gefahrdeter Altersgruppen nicht bisweilen strukturelle Probleme auf dem
Arbeitsmarkt verschleiern, die letztlich alle Altersgruppen betreffen.
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9. Schlussfolgerungen und Perspektiven

Die Arbeitsmarktsituation alterer Menschen ist heute von drei wesentlichen Entwicklungen ge-
pragt, die ihre jeweils eigenen Herausforderungen mit sich bringen.

Zum einen fordern die von der europaischen Politik vorgegebenen, aber in den einzelnen Teil-
regionen sehr unterschiedlich umgesetzten Malinahmen zur Erhéhung der allgemeinen Be-
schaftigungsquote und der Nutzung des Arbeitsmarktpotenziales der Generation 55+ erheb-
liche Anpassungsleistungen von allen Akteuren. Arbeitgeber werden es schwerer haben als
bisher, sich alterer, vermeintlich nicht mehr gebrauchter oder weniger leistungsfahiger Arbeit-
nehmer durch FrihverrentungsmaBnahmen zu entledigen. Gleichzeitig wird es fur altere und
vielleicht aus unterschiedlichen Griinden in ihrer Leistungsfahigkeit eingeschréankte Arbeitneh-
mer schwieriger, friher aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, und der Druck auf &ltere Ar-
beitssuchende wird erhoht.

Zum anderen aber wird zunehmend bewusst, dass die demografischen Herausforderungen,
wenn sie konstruktiv bewéltigt werden sollen, nicht nur rechtliche Mafinahmen erfordern und
sich schon gar nicht in solchen MaRnahmen erschopfen kénnen, die dem alteren Arbeitnehmer
einseitig mehr Verpflichtungen oder Belastungen auferlegen und seine wirtschaftliche und so-
Ziale Situation sogar zu verschlechtern drohen. Vielmehr ist ein echter Kulturwandel erforder-
lich, damit die Arbeit fir Altere im Sinne ,guter Arbeit* sowohl fiir den Arbeitgeber produktiv als
auch fur den Arbeitnehmer leistbar und befriedigend wird. Dazu miussen die Starken alterer
Arbeitnehmer bewusst anerkannt und valorisiert werden, veraltenden Qualifikationen muss mit
einer Kultur des lebenslangen Lernens entgegengewirkt werden und auf eine nachlassende
(insbesondere korperliche) Leistungsfahigkeit muss mit entsprechenden Anpassungen der
Aufgaben und des Arbeitsplatzes reagiert werden.

SchlieRlich aber niitzt es den sozialen Sicherungssystemen wenig, wenn Altere von der Ka-
tegorie ,Rentner” formal in die Kategorie ,Arbeitsloser* oder ,geringfligig Beschaftigter® ver-
schoben werden. Die ErschlieRung von Beschéftigungsreserven bei den Alteren kann man
angesichts der demografischen Entwicklungen durchaus als Gebot der Stunde ansehen.
Trotzdem wird wohl auch zuklnftig nicht jeder Beschaftigte bis 67 Jahre oder vielleicht noch
langer in Vollzeit tatig sein konnen, schon gar nicht in Berufen mit besonders belastenden
Arbeitsbedingungen. Zur Gestaltung des demografischen Wandels und zur Losung der Her-
ausforderungen, die auf die sozialen Sicherungssysteme zukommen, kann nicht alleine eine
verstarkte Beschaftigung der Alteren herangezogen werden. Andere Beschéftigungsreser-
ven muissen ebenfalls erschlossen werden, angefangen bei der Reduzierung der allgemeinen
Arbeitslosigkeit, die in einigen Teilregionen der Grol3region noch immer sehr hoch ist. Innova-
tive Malinahmen der Finanzierung der sozialen Sicherung, die nicht ausschlief3lich an der ab-
hangigen Erwerbstétigkeit anknupfen, sind ebenso zu prifen wie eine starkere Valorisierung
anderer Form des gesellschaftlichen Engagements auflerhalb der Erwerbstétigkeit (etwa
Pflege von Angehérigen oder ehrenamtliches Engagement), in denen gerade Altere besonders
engagiert sind.
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Hinweise zu Datenquellen

Moglichkeiten und Grenzen der Arbeitskrafteerhebung (AKE) von Eurostat

Bei Eurostat sind harmonisierte Daten verfiigbar in den Bereichen Bevolkerung, Beschaftigung
und Arbeitsmarkt mit den entsprechenden europaweit vergleichbaren Quoten. In der Regel
sind diese Angaben in der Differenzierung nach Alter und Geschlecht erhaltlich. Daten auf
Basis der Arbeitskréafteerhebung (AKE) werden von Eurostat aufgrund des Stichprobencha-
rakters aber nicht fir alle Regionen in samtlichen Differenzierungsmdglichkeiten ausgewiesen.

Die AKE-Daten sind fiir die einzelnen Teilrdume der GroRregion®® in der Eurostat-Regionalda-
tenbank im Internet abrufbar. Wie bei jeder Stichprobenerhebung kénnen Stichprobenfehler
allerdings nicht vollstandig ausgeschlossen werden.% Grundsatzlich sind auch weitere Auf-
schlisselungen tUber Sonderauswertungen mdglich, auf regionaler Ebene stof3en die Auswer-
tungsmoglichkeiten aufgrund geringer Fallzahlen jedoch an ihre Grenzen. Daher sind bei der
Interpretation der vorliegenden Daten folgende Punkte zu bertcksichtigen:

Trotz gleicher Definitionen und Nomenklaturen ist die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit
des statistischen Datenmaterials zwischen den TeilrAumen der Grol3region nicht ohne wei-
teres gegeben. Nach wie vor sind Abweichungen in Folge national nicht verbindlicher Re-
gelungen moglich.

Aufgrund einer methodischen Umstellung weist Eurostat flr die Arbeitsmarktstatistik je-
weils eine historische Zeitreihe bis einschlie3lich 2001 aus sowie eine aktuelle Zeitreihe
ab 1999.% In Folge unterschiedlicher Berechnungsmethoden sind Abweichungen zwi-
schen beiden Reihen nicht auszuschlieen, weshalb nur auf die aktuellen Daten ab 1999
zurlckgegriffen wird.

Briiche sind in Zeitreihen jedoch nicht génzlich zu vermeiden. In den betreffenden Indika-
toren sind die Zeitreihenbriiche gekennzeichnet.

Da das Erhebungskonzept der AKE auf die Bevdlkerung und damit auch die Beschatftigten
am Wohnort ausgerichtet ist, sind in den Beschéftigtenzahlen von Eurostat Grenzganger
nicht enthalten, die gerade in Luxemburg einen erheblichen Teil der Erwerbstétigen stellen.

Mittlerweile nimmt auch die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens (DG Belgien) an der
AKE teil (NUTS 3-Ebene), so dass zumindest in Teilbereichen arbeitsmarktrelevante Zah-
len in vergleichbarer Form auch fir diesen Teilraum zur Verfigung stehen. Da aufgrund
geringer Fallzahlen die Repréasentativitat der AKE fur die DG (v.a. fur die Untergruppen)
eingeschrankt ist, beruht der vorliegende Bericht auf amtlichen Daten, die auf Gemeinde-
ebene (unterhalb NUTS 3) errechnet wurden.

5 Luxemburg = NUTS 0; Saarland = NUTS 1; Rheinland-Pfalz = NUTS 1; Wallonie = NUTS 1; Lothringen = NUTS 2.

5 Bei gewichteten und hochgerechneten Stichproben wie der Arbeitskrafteerhebung muss bei den errechneten
Werten und Quoten eine gewisse Fehlertoleranz (Standardfehler) berticksichtigt werden, um die die errechne-
ten Werte von den tatsachlichen Werten abweichen dirfen (vgl. hierzu die Regelungen der EU No. 577/98,
Artikel 3, vom 9. Méarz 1998 zur Organisation der Stichprobe der Arbeitskrafteerhebung).

57 Die historische Zeitreihe beruht auf der vor 2003 genutzten Berechnungsgrundlage, bei der auf Basis der Er-
gebnisse des zweiten Quartals Landerergebnisse hochgerechnet wurden. Die aktuelle Zeitreihe wird auf
Grundlage von Jahresdurchschnittswerten berechnet — sofern Quartalsdaten vorliegen.
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Arbeitskrafteerhebung und ILO-Arbeitsmarktstatistik

Die Arbeitskrafteerhebung auf Basis von EU-weit harmonisierten Normen nach den Kriterien
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)%® ist auf européischer Ebene die wesentliche
Quelle fur Informationen Uber die regionalen Arbeitsmérkte. Sie ist somit die einzige derzeit
verfugbare Quelle flr grenziiberschreitende Vergleiche der Arbeitsmarkte in der Grof3region.
Die fur internationale Vergleiche maf3gebliche Abgrenzung der Erwerbslosigkeit nach ILO-Kri-
terien unterscheidet sich jedoch von der Definition der Zahl der registrierten Arbeitslosen nach
den jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen in den einzelnen Landern, die in einer grenzuber-
schreitenden Perspektive nicht direkt vergleichbar sind. In der ILO-Arbeitsmarktstatistik kén-
nen so Erwerbslose enthalten sein, die seitens der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Ar-
beitsverwaltung nicht als solche gezahlt werden. Mdglich ist ebenso der umgekehrte Fall, dass
in der jeweiligen nationalen bzw. regionalen Arbeitslosenstatistik auch Personen als arbeitslos
gelten, die nach ILO-Kriterien nicht erwerbslos sind. Dementsprechend kommt es zu Abwei-
chungen der Arbeitslosenquoten auf Basis der AKE und den Quoten, die in den einzelnen
Landern und Regionen im Rahmen der jeweils geltenden gesetzlichen Bestimmungen ausge-
wiesen werden.

Zusatzlich ist zu berlicksichtigen, dass die Daten der AKE nicht wie bei den jeweils nationalen
oder regional registrierten Arbeitslosenzahlen aus einer Vollauszahlung eines amtlichen Re-
gisters stammen. Stattdessen wird die AKE als vierteljahrliche Haushaltsstichprobe in allen
Mitgliedstaaten der EU, der EFTA (ausgenommen Liechtenstein) und den Kandidatenlandern
durchgefihrt. Zur Grundgesamtheit gehoren alle Mitglieder privater Haushalte im Alter ab 15
Jahren, die Uber ihre Arbeitsmarktbeteiligung und ihren Erwerbsstatus befragt werden. Fir die
Durchfuihrung der Befragung sind die jeweiligen nationalen statistischen Institute und Amter
der teilnehmenden Lander zustandig, die ihre Ergebnisse an Eurostat nach einem festen Ko-
dierplan melden. Die Koordination und Verarbeitung der Daten erfolgt zentral durch Eurostat.
So wird sichergestellt, dass einheitliche Konzepte und Definitionen in Ubereinstimmung mit
den Prinzipien der Internationalen Arbeitsorganisation zum Einsatz gelangen und eine gemein-
same Klassifikations- und Nomenklatur Systematik angewendet wird, sodass in jedem Land
ein Set von Informationen in standardisierter Weise erhoben wird.

Die AKE liefert dadurch wichtige Daten zu Beschaftigung, Erwerbslosigkeit und Nichterwerbs-
tatigkeit und ihren soziodemografischen Merkmalen. Der Europédischen Kommission dient die
AKE als wichtiges Instrument fur die Bereitstellung von vergleichbaren statistischen Informati-
onen Uber Niveau, Struktur und Entwicklung von Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union. EU-weite beschéaftigungspolitische Ziele werden mit
der AKE gemessen.

58 Die Definitionen und Kriterien der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) stehen auch im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 1897/2000 der Kommission. Kennzahlen zu Erwerbslosen, Erwerbstétigen und Erwerbs-
personen werden in einem in sich abgestimmten und harmonisierten System dargestellt, das — im Unterschied
zu den landerspezifischen Definitionen und Konzepten auf Basis gesetzlicher Bestimmungen — internationale
bzw. grenziiberschreitende Vergleiche von Arbeitsméarkten ermdglicht. Mit dem Labour-Force-Konzept kann
jeder Person ein eindeutiger Erwerbsstatus zugeschrieben werden. Dabei wird nach der ILO-Definition unter-
schieden zwischen Erwerbstatigen, Erwerbslosen und Nichterwerbspersonen.
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Definitionen:

Erwerbstatige im Sinne der ILO-Definition sind alle Personen im Alter von mindestens 15
Jahren,%® die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde lang gegen Entgelt oder im Rah-
men einer selbstandigen oder mithelfenden Tatigkeit gearbeitet haben. Auch wer sich in ei-
nem formalen Arbeitsverhéltnis befindet, im Berichtszeitraum aber voribergehend aufgrund
von z. B. Krankheit, Urlaub, Arbeitskonflikten oder Fortbildung vom Arbeitsplatz abwesend
war, gilt als erwerbstatig.

Erwerbspersonen:
Erwerbspersonen (auch als Erwerbsbevolkerung oder Arbeitskrafte bezeichnet) umfassen die
Erwerbstatigen und die Erwerbslosen.

Erwerbsquote:
Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstéatige und Erwerbslose) an
der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter an.

Arbeitnehmer:

Im Allgemeinen ist der Begriff ,Arbeitnehmer” definiert als Person, die fur einen offentlichen
oder privaten Arbeitgeber arbeitet und ein Entgelt in Form von Lohn, Gehalt, Stiicklohn oder
Sachbezlgen erhélt. Hierunter fallen auch Berufssoldaten.

Erwerbsquote:
Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbslose) an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an.

Grenzganger:

Nach EU-Gemeinschaftsrecht (vgl. Verordnung (EG) Nr. 883/2004) sind unter Grenzgangern
solche Arbeitnehmer und Selbstandige zu verstehen, die in einem Mitgliedstaat arbeiten und
in einem anderen wohnen, in den sie in der Regel taglich, jedoch mindestens einmal wéchent-
lich, zurtickkehren. Diese Definition gilt fir den sozialen Schutz der betreffenden Arbeitneh-
mer. Laut der steuerrechtlichen Definition ist ein rAumlicher Aspekt zu berlicksichtigen, nach
dem ein Grenzganger in einem — zumeist in bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen defi-
nierten — Gebiet dies- und jenseitig der Staatsgrenze wohnen und arbeiten muss.

Arbeitssuchende:

Arbeitssuchende sind Personen, die bei den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen als solche gemel-
det sind (Saarland, Rheinland-Pfalz: Bundesagentur fur Arbeit; Lorraine: P6le Emploi; Luxem-
bourg: ADEM; Wallonie: FOREM; Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens: Arbeitsamt der DG).

% Von mindestens 16 Jahren in Spanien, Italien und dem Vereinigten Konigreich; von 15 bis 74 Jahren in Dane-
mark, Estland, Ungarn, Lettland, Finnland, Schweden und Norwegen und von 16 bis 74 Jahren in Island

60 Dieses Konzept zur Erwerbstatigkeit weicht deutlich vom Alltagsverstandnis ab. Die Erfassung ist daher in
Haushaltbefragungen problematisch, wenn die Befragten sich bspw. hauptsachlich als Rentner, Arbeitslose,
Hausfrauen oder Studierende verstehen und kleinere Nebentatigkeiten im Interview deswegen nicht angeben.
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Arbeitslosenanteil der dlteren Menschen:
Der prozentuale Anteil der Arbeitslosen im Alter von 50 Jahren und mehr an der Bevdlkerung
dieser Altersgruppe.

Armutsgefahrdungsquote:

Die Armutsgefahrdungsquote ist definiert als der Anteil der Personen mit einem verfligbaren
Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle, die bei 60% des nationalen
verfugbaren Medianaquivalenzeinkommens liegt.

Zu beachten ist, dass mit diesem Indikator nicht der Wohlstand gemessen wird, sondern dass
er vielmehr eine Malizahl fur ein aktuell geringes Einkommen (im Vergleich zu den Gbrigen
Einwohnern desselben Landes) ist, das nicht zwangslaufig auf einen geringen Lebensstandard
schliel3en lasst.

Das Aggregat fur die EU ist ein nach der Bevdlkerungszahl gewichteter Durchschnittswert der
einzelstaatlichen Daten. Entsprechend den Beschliissen des Europédischen Rates wird die Ar-
mutsgefahrdungsquote im Verhaltnis zur Situation in den einzelnen Landern gemessen und
nicht anhand eines einheitlichen Schwellenwertes, der fur alle Lander gilt.

Der sogenannte Gender Gap bezeichnet ein geschlechtsspezifisches Gefélle (statistische Un-
terschiede zwischen Mannern und Frauen).
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Portréat der Interregionalen Arbeitsmarktbeobachtungsstelle

ap
FHI]I‘}TAI.IEHS

GRANDEST

Ostbelgien%

Die Interregionale Arbeitsmarktbeobach-
tungsstelle (IBA) sammelt im Auftrag des
Gipfels der GroRregion Informationen Uber
die Arbeitsmarkte der Teilregionen und fer-
tigt Analysen zum grenziberschreitenden
Arbeitsmarkt an. Auf dieser Grundlage ent-
wickelt sie Prognosen und Handlungsemp-
fehlungen fir zukinftige Arbeitsmarktent-
wicklungen im Kooperationsraum.

Die IBA untersteht einem Lenkungsaus-
schuss aus Vertretern der beteiligten Regio-
nen, der in Absprache mit den politischen
Verantwortlichen der GroR3region die Arbeits-
schwerpunkte festlegt. Die Umsetzung des
Arbeitsprogramms tGbernimmt das Netzwerk
von sieben Fachinstituten aus der Grof3re-
gion. Sein sténdiges Sekretariat und die Ko-
ordination sind im INFO-Institut angesiedelt.

Weitere Informationen:

Dr. Jeanne Ruffing (Koordinatorin)
Marie Feunteun-Schmidt

Alexa Holz-Himbert

c/o INFO-Institut
Pestelstralle 6

D- 66119 Saarbricken
+49 (0) 681 /9 54 13-12
www.iba-oie.eu

Interregionale Arbeitsmarktbeobac!
Observatoire Interrégional du m:

htungsstelle
marché de I'emploi

adem

éﬁ Wallonie
Ilweps

Das Netzwerk der Fachinstitute

INFO-Institut
(Saarland und Rheinland-Pfalz)

www.info-institut.de

Centre de Ressources et de Documenta-
tion EURES / Frontaliers Grand Est
(Lorraine)

www.frontaliers-grandest.eu

Mission Transfrontaliére, Conseil Régio-
nal Grand Est (Lorraine)

www.grandest.fr

Institut Wallon de I’'Evaluation, de la
Prospective et de la Statistique (Wallonie)

www.iweps.be

Ostbelgien Statistik
(Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens)

www.ostbelgienstatistik.be

ADEM - LISER

Agence pour le développement de
I'emploi (Luxembourg)

www.adem.public.lu

Luxembourg Institute of Socio-Economic
Research (Luxembourg)

www.liser.lu
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Kurzportrat der kooperierenden Fachinstitute

L d
Interregionale Al tun I
FRONTALIERS  0iomdonas retemarbecbachungsstee. @M

J GRANDEST

1 iz Wallonie
Ostbelgien% ‘%@
Iweps

INFO-Institut
Saarland und Rheinland-Pfalz

sich neben Fragen zur Unternehmenspolitik und Organisationsentwick-
lung mit Arbeitsmarkt- und Regionalforschung. Aktivitaten der Regional-
entwicklung bleiben dabei nicht national begrenzt, sie zielen auf die Grol3-
region und damit auf eine europaische Dimension ab.

I \ | Fo Das INFO-Institut ist ein Beratungs- und Forschungsinstitut. Es befasst

ADEM - LISER
Luxemburg
Die ADEM (Agence pour le développement de I'emploi) ist die luxemburgische

— Arbeitsverwaltung und ist dem Ministerium flir Arbeit, Beschaftigung, soziale
adem und solidarische Wirtschaft unterstell.

LISER ist ein luxemburgisches 6ffentliches Forschungsinstitut, das dem Minis-
LISER terium fur Hochschulbildung und Forschung untersteht. Seine Forschungsar-
s o D€ItEN KOnzentrieren sich im Wesentlichen auf dem Bereich der Sozial- und

SOCIO-ECONOMIC RESEARCH

Wirtschaftspolitik.

Im Rahmen des IBA-Netzwerkes bestehen die wesentlichen Aufgaben der ADEM und des
LISER in der Information Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen im GrofRherzogtum
Luxemburg sowie der Analyse des Arbeitsmarktes der Grof3region in Zusammenarbeit mit
der IBA und deren Partnern.

Mission Transfrontaliére, Conseil Régional Grand Est
Lothringen

- Seitdem 1. Januar 2018 beteiligt sich die Mission transfrontaliere (MT)
Grand I=St des Conseil régional Grand Est an den Arbeiten der IBA. Die MT Uber-
S himmt die Aufgaben des Groupement d’intérét public (GIP) Lorraine
Parcours Métiers. Die Mission transfrontaliére ist fur die institutionellen Beziehungen mit
franzésischen und auslandischen Partnern zu Fragen der Beschéftigung und Ausbildung
in den drei Kooperationsrdumen zustandig, an denen Grand Est beteiligt ist (die Grof3re-
gion, die Oberrheinkonferenz und das Programm Frankreich-Wallonie-Flandern). Sie initi-
iert zudem grenziberschreitende Projekte zur besseren Bekanntmachung der Mal3nahmen
des Conseil régional und seiner grenziiberschreitenden Partner.
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CRD EURES / Frontaliers Grand Est
Lothringen

Das Quellen- und Dokumentationszentrum EURES / Frontaliers Grand
Est, das vom Conseil régional Grand Est und der Europaischen Kom-
mission unterstitzt wird, hat die Aufgabe, Beschaftigte und Unterneh-
men Uber die grenzuberschreitende Mobilitat in der Grof3region zu in-
formieren, sich an der Entwicklung von Beschéaftigungsperspektiven
zu beteiligen sowie die Forderung von grenziberschreitender Aus- und Weiterbildung zu
unterstiitzen. Das CRD EURES / Frontaliers Grand Est bildet, zusammen mit seinem Netz-
werk an Experten, einen offentlich zuganglichen Quellen- und Dokumentenpool und stellt
Informationen auf der Webseite zur Verfiigung.

FRONTALIERS

J GRAND EST

Ostbelgien Statistik
Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens

. Im Jahre 2010 wurde ein neues Abkommen zur statistischen Zu-
OStbelglen sammenarbeit in der Deutschsprachigen Gemeinschaft unterzeich-
net und die Arbeitsgemeinschaft DGstat gegriindet, als Nachfolgeeinrichtung der Arbeits-
marktbeobachtungsstelle Ostbelgien (ABEO). Im Méarz 2017 wurde dann im Rahmen des
neuen Standortmarketings ,Ostbelgien” entschieden, den Namen DGstat in ,Ostbelgien
Statistik® abzuandern. Partner sind u. a. das Ministerium, das Arbeitsamt und der Wirt-
schafts- und Sozialrat der Deutschsprachigen Gemeinschaft. In diesem Abkommen wur-
den die Aufgaben wie folgt festgeschrieben: Zentralisierung und Systematisierung der Da-
tensammlung und Datenerhebung, Interpretation der Daten, Entwicklung angepasster Ana-
lyseinstrumente, Verdffentlichung der Statistiken und Studien sowie Foérderung des Aus-
tauschs zwischen Datenproduzenten und -nutzern in und auf3erhalb der Deutschsprachi-
gen Gemeinschatft.

Institut Wallon de I’Evaluation, de la Prospective et de la Statistique
Wallonie

‘ g Das IWEPS ist ein 6ffentliches Wissenschaftsinstitut, welches mit sei-
%@ Wallonie ner Arbeit staatliche Institutionen bei der Entscheidungsfindung un-
lweps terstiitzt. Durch seinen themenibergreifenden Auftrag stellt es den

Entscheidungstragern der Wallonie, den wallonischen Partnern so-
wie den Birgern umfangreiche Informationen zur Verfiigung. Diese reichen von der Auf-
bereitung von Statistiken und Indikatoren bis zu detaillierten Studien und Analysen aus
den Wirtschafts-, Politik- und Sozialwissenschaften sowie Umweltstudien. Als strategi-
scher Rat tragt das Institut aktiv zur Férderung und Umsetzung von Evaluation und Zu-
kunftsforschung in der Wallonie bei.
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